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Forord

For en liten gkonomi som opererer i en globalisert verden er eksport en viktig gkonomisk
stgrrelse. Eksporten betaler for importen, men er ogsa et tegn pa konkurransemessige fortrinn

mot omverdenen, og bidrar til 3 gke produktiviteten i resten av gkonomien.

Eksportmeldingen er en arlig rapport som Menon Economics utarbeider, med formal om 3
formidle kvantitativ og kvalitativ informasjon om status pa norsk eksport til beslutningstakere
og organisasjoner. Arets utgave publiseres som et eget initiativ av Menon Economics.
Rapporten fglger opp Eksportmeldingen 2021, som Menon Economics utarbeidet i fjor. Hvert
ar inkluderer rapporten et spesialtema som gar i dybden pa et emne som er viktig for norsk
eksport. | ar ser vi pa muligheten for at batteriproduksjon kan utvikle seg til en viktig ny

eksportnaering.

Menon Economics er et forskningsbasert analyse- og radgivningsselskap i skjaeringspunktet
mellom foretaksgkonomi, samfunnsgkonomi og naeringspolitikk. Vi tilbyr analyse- og
radgivningstjenester til bedrifter, organisasjoner, kommuner, fylker og departementer. Vart
hovedfokus ligger pa empiriske analyser av gkonomisk politikk, og vare medarbeidere har

gkonomisk kompetanse pa et hgyt vitenskapelig niva.
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Sammendrag

Norge har giennom hele sin historie vaert avhengig av 1720 mi | | iarder kroner i
eksport. Dette er ogsd tilfellet i dag, hvor norsk
eksport pd 1 720 milliarder kroner legger grunnlag eksport i 2021

for bade inntekter, arbeidsplasser og velferd.

2021 ble et rekordar for norske eksport

Siden 2000 har Norges eksport vokst fra i underkant av 700 milliarder kroner til rett over 1 700 milliarder kroner
i 2021. Mens eksporten i 2020 bare var marginal hgyere enn drene etter finanskrisen rundt ti dr tidligere,

representerer 2021-tallet det klart hgyeste eksportnivdet noensinne.

Figur A: Utvikling i norsk eksport i Ispende norske kroner. Kilde: SSB
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Den hgye veksten i 2021 var drevet av historisk hgy (pris-)vekst i en rekke sentrale eksportnaeringer. Bdde
petroleum, sjigmatnaeringen, prosessindustrien, ferdigvareindustrien og kraftsektoren hadde sin hgyeste eksport

noensinne. Alt i alt hadde 7 av de 13 eksportsektorene vi opererer med, sin hgyeste eksport i 2021.

Eksportbedrifter kigper varer og tjenester fra andre

bedrifter. Eksporten legger dermed grunnlag for PP 600 000 Sysselsatte -

bdde arbeidsplasser i eksportbedriftene og hos deres
P portbedriftene og hver femte norske

leverandgrer. Norges eksport i 2021 la samlet

grunnlag for om lag 600 000 arbeidsplasser, som arbeidsplass

tilsvarer hver femte norske arbeidsplass.
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Norsk eksport er havbasert. Om lag 74 prosent av Norges totale

74 % av norsk eksport i 2021 kom fra havnaeringene. Dette inkluderer olje- og
gassnearingen, maritim naering og offshore leverandgrindustri samt
eksport er = . : . o
h sjgmatnaeringen. Havnaeringene har over lenger tid dominert norsk

[EEEEEE eksport, og har historisk utgjort mellom to tredjedeler og tre

havbasert

fierdedeler av norsk eksport.

Norsk eksport er spredt utover hele landet, men med et klart tyngdepunkt
40 % av norsk

norske eksporten | 2021. Tilsvarende bilde gjelder for eksport per eksport er fra

pd Vestlandet. De tre fylkene pa Vestlandet stod for 40 prosent av den

sysselsatt, som i Mgre og Romsdal er om lag 4 ganger hgyere enn for
Innlandet og om lag tre ganger s hgy som i Oslo. VeStIa ndet

Figur B: Eksport, ekskludert olje og gass, per sysselsatt, fordelt pa fylker i 2021. Kilde: SSB og Menon Economics
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De stgrste byene har hgyest eksport,

men distriktene er mest eksportintensive

Topp fem kommuner malt i total eksport ekskl. Topp fem kommuner malt i eksport/sysselsatt
olje/gass

Oslo 115,6 mrd. Ardal (Vestland)

Bergen 62,6 mrd. Sunndal (Mgre og Romsdal)

Baerum 45,8 mrd. Leka (Trgndelag)

Stavanger 24,4 mrd. Hyllestad (Vestland)

Alesund 19,3 mrd. Flatanger (Trgndelag)
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Vare prognoser tilsier at 2022 blir et nytt rekordar for norsk eksport.
1 2023 vil eksporten avta noe, men vil fortsatt vaere pa sitt
nesthgyeste niva noensinne.
Vi har utarbeidet kortsiktige prognoser for de viktigste eksportnaeringene i Norge. Prognosene er estimert pd

bakgrunn av mdnedlige eksportdata, gkonomiske sammenhenger og prisdata pd de viktigste varene. Merk at

prognosene er beheftet med usikkerhet, spesielt knyttet til oljepris.

Samlet peker prognosene pd at verdien av norsk eksport vil fortsette d vokse i 2022 sammenlignet med
rekorddret 2021. | 2023 viser prognosene negativ vekst i eksportverdi sammenlignet med 2022, men eksporten
vil fortsatt veere pd sitt nesthgyeste nivd noensinne. Vi forventer at veksten i eksport i hovedsak vil veere drevet

av prisvekst pa varene vi eksporterer.

Figur C: Eksport i de viktigste eksportnaeringene. Graderte sgyler viser prognoser (anslag). Kilde: Menon Economics
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Samlet eksportverdi i 2022:
2 475 mrd. kroner

Anslaget for den samlede eksporten i 2022 er pG 2 475
milliarder kroner. Dette tilsvarer en vekst pG 44 prosent
fra rekorddret 2021, tilsvarende en oppgang pd 750
milliarder kroner. Oppgangen vil i all hovedsak vaere
drevet av vekst i petroleumseksporten som vil stige fra
900 milliarder kroner i 2021 til 1 570 milliarder kroner i
2022. Flere av de andre neeringene vil ogsd vokse
betydelig i 2022.

Olje og gass  Kraftintensiv industri Reiseliv

Samlet eksportverdi i 2023:
2 300 mrd. kroner

Vekstbildet i 2023 forventes & vaere noe mindre
dramatisk. Vi forventer en negativ vekst i alle de store
naeringene, bortsett fra i maritim naering. Prognosene
peker likevel pd en betydelig mindre tilbakegang i 2023
enn den fremgangen som vi forventer i 2022. Veksten
vil imidlertid veere betydelig mindre enn i 2022 og
ansldas til omkring 4 prosent. Samlet estimerer vi at
eksporten i 2023 vil falle til 2 300 milliarder kroner.
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1. Introduksjon og det globale bakteppe

Siden utgivelsen av Eksportmeldingen 2021 i fjor, har den internasjonale gkonomiske situasjonen endret seg
radikalt. Det globale gkonomiske bakteppe er dominert av krig i Europa, fortsatte pandemirelaterte
nedstengninger i noen omrader, hgy inflasjon og kraftig stigende renter. Dette har fgrt til at risikoen for en global
resesjon har gkt betydelig de siste manedene.

Paradoksalt nok star det bra til med den globale realgkonomien og uansett om man ser pa global vekst,
internasjonal handel eller arbeidsledighet, er bildet positivt. Det samme kan sies om norsk gkonomi, som i 2021
vokste med om lag fire prosent, en rate som er betydelig hgyere enn snittet de siste ti arene. Den hgye aktiviteten
har fortsatt inn i 2022 med den laveste arbeidsledighet siden den globale finanskrisen i 2008. Bakgrunnen til
dette er blant annet at den norske eksportsektoren hadde i 2021 sitt beste ar noensinne. Den samlede eksporten
var pa 1 700 milliarder kroner, noe som tilsvarer en gkning pa mer enn 50 prosent fra aret fgr. Brorparten av
veksten kom fra eksport av olje og gass som alene sto for 860 milliarder kroner i 2021, en gkning pa mer enn 500
milliarder kroner pa ett ar. Det var imidlertid flere sektorer som hadde rekordar, og vi finner at 7 av 13 norske
eksportsektorer i 2021 hadde sitt beste ar noensinne. Dette gelder blant annet sjgmatnaeringen,

prosessindustrien, naeringsmidler, ferdigvarer, kunnskapsintensive tjenester og flere andre.

Generelt sett ser vi at den hgye veksten i 2021 var drevet av hgyere priser pa ravarer og ravarenaere produkter
som norske produsenter eksporterer. Dette gjelder sarlig petroleum, men ogsa fisk, aluminium, gjgdsel og flere
andre, som star for godt over 50 prosent av norsk eksport. Dersom vi tar utgangspunkt i norsk eksport i faste
priser var veksten 4,7 prosent, som er noe lavere enn samtlige av vare handelspartnere. Mens eksportverdien er
viktig nar det kommer til inntekter og handelsbalansen, er det endringer i volum som best illustrerer norsk

konkurransekraft og langsiktig vekst.

| fjorarets Eksportmelding pekte vi pa at hgyere ravarepriser pa kort sikt ville vaere positivt for norske
eksportgrer. Dette viste seg a vaere riktig. Samtidig noterte vi oss ogsa at den medfgrende hgye inflasjonen ville
kunne fgre til hgyere renter, noe som ville legge en demper pa verdensgkonomien og dermed ogsa pa eksporten
til norske aktgrer. Ogsa dette ser ut til 3 manifestere seg. Senest har den amerikanske sentralbank i mgtet med
inflasjon pa over 8 prosent hevet renten med 0,75 prosentpoeng. Dette er den hgyeste rentegkningen i USA
siden 1994. Den hgye inflasjonen gjgr den globale gkonomiske situasjonen usikker. | de seneste kriser har szerlig
pengepolitikken, men ogsa finanspolitikken, blitt brukt til 3 motvirke gkonomiske tilbakeslag. Dette har veert
mulig pa grunn av lav inflasjon. Skulle det komme en krise i neermeste fremtid vil inflasjonen, alt annet likt, gjgre
det vanskeligere a bruke slike gkonomiske verktgy fordi myndigheter frykter at en stimulering av gkonomien vil
fgre til enda hgyere inflasjon. Denne problemstillingen er ogsa relevant i Norge, der en resesjon vil sla hardere

ut pa norsk gkonomi enn under finanskrisen i 2008 og koronakrisen i 2020/2021.

Pa tross av den store usikkerheten for norsk og global gkonomi, er det lite tvil om at norsk eksport i 2022 vil
oppleve enda et rekordar. Allerede etter arets fgrste fem maneder er petroleumseksporten pa over 600
milliarder kroner, og den samlede eksporten godt over 1 000 milliarder kroner. Vare prognoser for resten av aret
tilsier at eksporten kan na over 2 400 milliarder kroner for fgrste gang noensinne. Det er likevel verdt a nevne at
eksporten i 2022 ogsa i hovedsak vil vaere drevet av hgye priser og ikke av gkte markedsandeler eller styrket
konkurransekraft. Den underliggende trenden i norsk eksport malt mot vare naboland vil trolig fortsatt veere

negativ.
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2. En oversikt over norsk eksport

| dette kapittelet gir vi en kort oversikt over norsk eksport. 2021 ble et rekordar for norsk eksport, med om lag
1 700 milliarder kroner i eksport. Vi viser at den norske eksporten i hgy grad er havbasert, hvor eksport av olje
og gass, maritime varer og tjenester, og sjgmat star for rundt 75 prosent av eksporten. Vi kartlegger hvilke
fylker som eksporterer mest og finner at saerlig fylkene pa Vestlandet er sterke eksportfylker. Nar vi zoomer
inn pa kommuneniva ser vi tydelig at de store byene eksporterer mest, mens det er distrikts-Norge som
eksporterer mest per sysselsatt. Til sist beregner vi ringvirkninger av eksporten og finner at 600 000
arbeidsplasser, eller 1 av 5 norske arbeidsplasser i privat sektor, kan knyttes til eksporten.

Den norske eksporten er historisk hgy

Siden 2000 har Norges eksport® vokst fra i underkant av 700 milliarder kroner til 1 720 milliarder kroner i 2021.
Mens eksporten i 2020 bare var marginal hgyere enn arene etter finanskrisen, representerer 2021-tallet det klart
hgyeste eksportnivaet noensinne. Utviklingen i eksporten fordelt pa varer, tjenester og petroleum er vist i Figur
2-1.

Figur 2-1: Utvikling i norsk eksport fordelt pa varer, tjenester og petroleum i Igpende norske kroner.
Kilde: SSB
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Den hgye veksten i 2021 var drevet av historisk hgy vekst i en rekke sentrale eksportnaringer. Bade petroleum,
sjgmatnaeringen, prosessindustrien, ferdigvareindustrien og kraftsektoren hadde sin hgyeste eksport noensinne.
Alt i alt hadde 7 av de 13 eksportsektorene vi opererer med sin hgyeste eksport i 2021.

Ser vi eksporteni et litt lengre perspektiv, gar det frem av figuren ovenfor at mens eksporten av varer og tjenester

har vokst stabilt siden 2000, er det for eksporten av petroleum svingninger fra ar til ar. Mens eksporten av

1 Det er mange ulike madl pG eksporten. | denne rapporten opererer vi seerlig med to typer av variasjoner pd eksporten. Disse er
henholdsvis eksport med og uten olje og gass, og eksporten mdlt i verdi/lgpende priser og volumen (se mer om sistnevnte pG boksen
pa side 26). Dersom intet annet er nevnt refererer vi alltid til den samlede eksporten (inklusiv olje- og gasseksport) mdlt i Igpende
priser.
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petroleum utgjorde om lag 50 prosent av den samlede eksporten i arene fra 2000 til 2012, falt andelen til rett
over 30 prosent i 2020 fgr den vokste til over 50 prosent i 2021 drevet av sveert hgye olje og gass priser.
Fastlandseksporten (eksporten utenom olje gass) var i 2021 pa 780 milliarder kroner, noe som ogsa utgjer det
hgyeste niva noensinne. Dette var i hgy grad drevet av hgyere priser pa blant annet fisk, fraktrater og flere viktige
ravarer.

Store deler av gkningen i den norske eksporten har historisk kommet fra gkning i prisene pa de varer vi handler
med. Dette gjelder szerlig for eksporten av olje og gass, fisk og metaller. For a korrigere for endringer i eksporten
som stammer fra slike prisendringer som Norge ikke har noen pavirkning pa, ser man pa eksporten i faste priser.
| tillegg kan det vaere relevant & korrigere for svingninger i kronen ved a se pa eksporten i utenlandsk valuta.
Dette har vi gjort i figuren under:

Figur 2-2: Ulike mal pa norsk eksport. Indeksert. 2000 = 100. Kilde: Norges Bank, SSB, Menon Economics
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Det er flere interessante elementer som fremkommer fra denne grafen. For det fgrste ser vi at eksporten gkte i
2021 uansett hvilket eksportmal vi ser pa. Det er imidlertid stor forskjell pa veksten i de ulike malene. Samlede
eksport malt i EUR vokste 65 prosent, mens fastlandseksporten steg 22 prosent. Ser vi i stedet pa eksporten i
faste priser ser vi at bade den samlede eksporten og fastlandseksporten vokste rundt 5 prosent mellom 2020 og
2021. Selv om dette er noe mindre er det imidlertid betydelig hgyere enn den historiske veksten pa naermere 1-

2 prosent arlig.

For det andre viser grafen at den langsiktige veksten er relativ. Eksempelvis er eksporten i faste priser bare 16
prosent hgyere enn i ar 2000, mens fastlandseksporten i faste priser er lavere enn nivaet i 2014. Videre ser vi

0gsa at store deler av veksten i den fastlandseksporten malt i EUR er naer gjennomsnittet over de siste ti arene.
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Ulike mal pa eksport

Eksport i Ispende priser: Eksport i Igpende priser (eller eksportverdi) maler den samlede verdi av all eksport
i en gitt tidsperiode. Det er altsa den faktiske pris som betales for den eksporterte vare eller tjeneste i norsk
valuta. Eksport i Ippende priser er oftest det som brukes nar man ser pa eksport relativt til andre stgrrelser

(eksempelvis handelsbalanse, som andel av BNP eller annet).

Eksport i faste priser: Prisen pa de fleste varer og tjenester stiger over tid. Vi gnsker et mal pa eksport som
korrigerer for denne prisstigningen, og som samtidig korrigerer for valutakurser. Dette mal er «eksport i faste
priser» (ogsa kalt eksportvolum). Veksten i eksporten i faste priser utregnes som eksportverdien malt i siste
ars priser. Pa den mate forteller eksporten i faste priser om hvor mange enheter (kg, antall, liter etc.) som
eksporteres.

Eksport i utenlandsk valuta: Det er typisk to grunner til at man gnsker eksport i utenlandsk valuta. For det
fgrste hvis man sammenligner ulike land eller hvis man gnsker a fjerne effekten av valutastigninger. Det er
litt ulike mater a utregne dette pa, men typisk brukes den gjennomsnittlige valutakurs i den periode eksport

er malt i.

| Eksportmeldingen 2021% viste vi at norsk eksportvekst har veert sveert lav sammenlignet med vare
handelspartnere. Dette har bidratt til at eksporten i Norge er lav relativt til BNP. Dette gjelder bade inkludert og
ekskludert olje og gass. Den svake veksten star i kontrast til veksten i global handel, noe som betyr at det er fa
land internasjonalt som har tapt markedsandeler like raskt som Norge. | Eksportmeldingen 2021, pekte vi pa fire
viktige grunner til dette. For det fgrste har petroleumseksporten trolig bidratt til & holde veksten i
fastlandseksporten lav ved a bruke knapp kompetanse og kapital. For det andre har Norge blant verdens hgyeste
Ignnsnivaer, noe som bidrar til 3 svekke konkurranseevnen i utlandet. For det tredje, pekte vi pa en rekke
kulturelle aspekter. Til sist viser vi til at mens sammenlignbare land (Tyskland, Sverige og Danmark) eksporterer
bearbeidede produkter, eksporterer Norge i hgyere grad ravarebaserte produkter eller produkter som er
avhengige av globale priser (fisk, aluminium, frakt, gjgdsel, etc.). Dette gjgr det vanskeligere for norsk naeringsliv

a konvertere sin betydelige kompetansefordel til en prisfordel.

| arets rapport vil vi ikke ga like dypt i norsk eksport i en internasjonal kontekst. | stedet vil vi kort diskutere
hvorvidt den hgye eksportveksten Norge hadde i 2021 har bidratt til 3 endre dette bilde og hvordan andre land

har klart seg. | figuren under viser vi eksportveksten i faste priser for Norge og sammenlignbare land.

2 Menon Economics (2021). Eksportmeldingen 2021
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Figur 2-3. Eksportvekst i faste priser i 2021 for ulike land. Kilde: IMF
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Fra figuren ser vi at den historisk hgye veksten i norsk eksport i 2021 fortsatt var betydelige mindre enn
sammenlignbare land. Mens Norge ifglge IMF hadde eksportvekst i faste priser pa rett under 5 prosent hadde
eksempelvis Sverige og Danmark vekst pa over 7,5 prosent. Hadde vi i stedet malt i eksportverdi (malt i kroner)
hadde ingen andre land hatt like hgy vekst som Norge. Mens veksten i eksportverdi er viktig nar det kommer til
finansiering av import og handelsbalansen er de fleste samfunnsgkonomer mest opptatt av eksportvolum fordi

den er en bedre indikasjon pa hvor godt eksportnaeringene klarer seg.

| figuren nedenfor ser vi den langsiktige eksportveksten, vist ved den annualiserte (gjennomsnittlige arlige)
veksten siden henholdsvis 2001 og 2011.

Figur 2-4. Annualisert eksportvekst siden 2001 og 2011. Kilde: IMF
12%
10% |

Annualisert vekst siden 2011

8% Annualisert vekst siden 2001

6%

4% |

2% |

Irland Estland Nederland Sverige Danmark Sveits Tyskland Norge

Siden vi allerede har indikert at Norge har hatt svak eksportvekst de siste tiarene er det ikke overraskende at
Norge fortsatt har lavere vekst enn sine viktige handelspartnere. Uansett om vi ser pa veksten 10 eller 20 ar

tilbake, er det Norge som har hatt den laveste eksportveksten malt i faste priser.
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Analyseboks 1 — viktigheten av eksporten

@nsket om et taktskifte i norsk eksportutvikling har kommet fra flere sider de siste arene med bl.a. Solberg-regjeringens
eksportstrategi «Verda som marknad» og Stgre-regjeringens eksportreform «Hele Norge eksporterer». Dette har blitt
fulgt av analyser og tiltak fra bade statlige aktgrer og interesseorganisasjoner. Det er imidlertid ikke alltid like klart hvorfor

vi bgr gke eksporten.

Fra et samfunnsperspektiv er ikke eksportinntekter mer verdifulle eller hgyverdige enn inntekter fra andre markeder. Det
er verdiskaping og sysselsetting som bgr vaere malsettingen, uavhengig av om verdiskapingen og jobbene genereres med
utgangspunkt i lokal, nasjonal eller internasjonal omsetning. Det er likevel gode grunner til a ha spesiell oppmerksomhet
pa eksportnaeringene. For det fgrste er det eksportinntekter som betaler for importen. Uten en gkning i eksporten vil det
ikke veere mulig a fortsette a finansiere den store oppgangen Norge har hatt i konsumet av importerte varer og tjenester
over tid. A finansiere import er ikke bare viktig for & sikre konsum. De siste 30 arene har norske bedrifter i stigende grad
blitt en del av internasjonale verdikjeder. Det betyr at de er helt avhengige av utenlandske varer for & kunne produsere
bade innenlandske og eksportvarer. @kt internasjonal handel har dessuten en klar sammenheng med lavere priser pa

konsumvarer.

Norge er i en spesiell situasjon blant vestlige gkonomier da var eksport er sveert konsentrert om fa varetyper, hvor priser
er bestemt pa globale markeder. Dette gjelder seerlig petroleum og sjgmat, men ogsa metaller og gjgdsel. Store deler av
gkonomien er altsa fglsom for prisstigninger pa markeder vi har liten eller ingen kontroll over. | verste fall kan den norske
gkonomien rammes av betydelige synkroniserte nedganger i den globale gkonomien. Denne fglsomheten ble bade
tydeliggjort i finanskrisen og ved oljeprisfallet i 2014. En gkning i eksporten i andre sektorer enn petroleum,
sjigmatnaeringen og kraftkrevende industri vil bidra til a stabilisere gkonomien og senke fglsomheten for global
prisvolatilitet. | tillegg vil gkt eksport hjelpe a ta imot fallet i petroleumseksporten i de kommende tiar.

Det er imidlertid en tredje og ofte underkommunisert grunn til at eksport er viktig, nemlig at gkt internasjonal handel
bidrar til gkt produktivitet. Bade den mikro- og makrogkonomiske forskningen peker pa at gkt eksport betyr gkt
produktivitet og dermed gkt verdiskaping i bade de eksporterende bedrifter og i gkonomien samlet. Den betydelig lavere

veksten i eksport i Norge sammenlignet med vare viktigste handelspartnere er pa denne bakgrunn bekymringsfull.

Gjennom gkt produktivitet vil norske bedrifter dessuten bli mer konkurransedyktige, noe som igjen fgrer til gkt eksport
og flere nye arbeidsplasser. Denne effekten er helt uavhengig av handelsgapet, siden stgrrelsen av handelsgapet i seg selv
ikke forteller noe om st@rrelsen pa eksporten. Figuren under viser at det er en klar sammenheng mellom vekst i eksporten
og produktivitetsvekst. Jo mer eksporten vokser, jo mer vokser produktiviteten. Vi ser at Norge de to siste tiarene som
det eneste blant landene i figuren som har opplevd et fall i eksporten som andel av BNP, og samtidig er det landet som
har hatt lavest produktivitetsvekst (malt i verdiskaping per timeverk). Selv om nesten alle vestlige gkonomier har slitt med
lav produktivitetsvekst siden 2000-tallet er det noe som tyder pa at den svake utviklingen i Norges eksport (les mer om
dette i analyseboks 2) har forverret problemet. Deler av utviklingen i Norge kan forklares av nedgangen i
petroleumsproduksjon, men selv om man korrigerer for dette har bade produktivitet og eksport (malt i felles valuta) i

Norge hatt en av de darligste utviklingene blant de land vi vanligvis sammenligner oss med.
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Utviklingen i handelsbalansen

Med unntak av krisedaret 2020 har Norge hatt en positiv handelsbalanse siden 1987, og i 2021 var
handelsbalansen pa et historisk hgyt niva pa mer enn 500 milliarder kroner. Ser vi pa den sakalte driftsbalansen
(handelsbalansen pluss netto-overfgringer fra utlandet) er denne enda stgrre. Dette skyldes utbytte og renter

fra Statens pensjonsfond utland.

Pa lengre sikt observerer vi at trenden i handelsbalansen har veert nedadgaende. Vi forventer imidlertid at hgye
oljepriser i 2022 og trolig deler av 2023 vil holde handelsbalansen positiv de neste arene. Ser vi pa
handelsbalansen utenom olje og gass har denne gatt opp i 2021, men er fortsatt negativ pa om lag 320 milliarder
kroner.

Figur 2-5: Handelsbalansen med og uten olje og gass. Kilde: SSB og Menon Economics

600
400
9]
[
o
< 200
()
°
o
IS
= 0 N
() - ™ .
e TS -
s =~
© \-"
3 -200 Ss<o o
v - -
% =~
c ~
© e T P
T _\ -
-400 -

2000 2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014 2016 2018 2020

Handelsbalanse = = -Handelbalanse uten olje og gass

Handelsbalansen diskuteres ofte i den norske debatten om internasjonal handel (se Analyseboks 2 pa side 11).
Iden forbindelse diskuteres ofte handelsbalansen uten eksport av olje og gass. Mens
handelsbalanseoverskuddet i 2021 totalt var pa 516 milliarder kroner, var det et underskudd pa 326 milliarder
kroner dersom man holder olje og gass utenfor. | utgangspunktet kan handelsbalansen uten olje og gass virke
som en meningslgs stgrrelse, fordi vi forventer a ha betydelige eksportinntekter knyttet til bade olje og gassien
del ar fremover. Vi mener likevel det kan vaere informativt a se pa handelsbalansen uten olje og gass, ettersom

det kan gi et bilde av balansen ved et plutselig bratt fall i olje- og gassinntekter, som det man sa i 2015 og 2016.

| Figur 2-6 under viser vi derfor tre ulike mal pa handelsbalansen som andel av BNP. Den fgrste er den vanlige
handelsbalansen (i bld). Den neste (oransje) er handelsbalansen uten eksport av olje og gass. Den siste er et mal
pa handelsbalansen der vi korrigerer for to viktige elementer. Det fgrste elementet er at norske operatgrer har

stor import til sokkelen.? Denne importen fjerner vi. Det neste elementet vi korrigerer for er at Fastlands-Norge

3 Data er hentet fra https://www.ssb.no/nasjonalregnskap-og-konjunkturer/artikler-og-
publikasjoner/_attachment/438719? ts=1761800b808. For historikken er det antatt at det er samme forhold mellom import og
investeringer/produktinnsats. Sistnevnte er hentet fra SSBs tabell 07840.
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(offshore leverandgrer) har store leveranser til sokkelen. Hadde Norge ikke eksportert olje og gass hadde disse
hatt andre jobber, ogsa i bedrifter som eksporterer®. Dette siste malet pa den korrigerte handelsbalansen er vist

ved den oransje linjen i figuren.

Figur 2-6: Ulike mal pa handelsbalansen som andel av BNP. Kilde: SSB og Menon Economics
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Fra figuren ser vi at mens handelsbalansen i 2021 var positiv (12 prosent av BNP), var handelsbalansen uten olje
og gass -8 prosent av BNP, og den korrigerte handelsbalansen var -5,5 prosent.® Det er interessant & se at ogsa
den korrigerte handelsbalansen steg i 2021. Likevel er gapet mer negativt enn det noensinne har veert utenom
2020 og 2019.

Den korrigerte handelsbalansen forteller oss ikke ngdvendigvis hvordan gkonomien ville sett ut dersom
oljeproduksjonen falt bort.® Snarere viser den korrigerte handelsbalansen to ting. For det fgrste at nedgangen i
den faktiske handelsbalansen ikke kan forklares ved hjelp av importleveranser til sokkelen. For det andre forteller
den oss at i takt med en omstilling til en mindre petroleumsavhengig gkonomi, er det behov for betydelig

omstilling og nye eksportsektorer for @ oppna handelsbalanse mot utlandet.

4 Vi antar da at eksporten hos de ansatte i offshore leverandgrindustri ville veaert like hgy som eksport per sysselsatt i de mest
eksportintensive industrier utenom olje og gass. Sistnevnte korreksjon er gjort basert pa data fra SSB pd eksport og sysselsatte i ulike
deler av industrien.

> Dette tilsvarer et driftsbalanseunderskudd pG om lag -5 prosent og er dermed innenfor handlingsregelen.

6 Norsk gkonomi er dynamisk, og et bortfall av alle olje- og gassinntekter ville ha hatt store effekter pa blant annet valutakursen. Det
er altsa ikke mulig @ enkelt modellere den samlede betydningen av oljeeksporten.
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Analyseboks 2 — betydningen av handelsgapet

| diskusjoner omkring internasjonal handel spiller handelsgapet ofte en fremtredende rolle. Handelsbalansen er
definert som den samlede eksporten fratrukket den samlede importen og forteller noe om nettooverfgrsler

relatert til handel mellom Norge og utlandet.

Fordi eksporten fglges av inntekter, mens importen fglges av utgifter, tolkes handelsbalansen ofte, noe
misvisende, som noe man gnsker skal vaere positiv. Resonnementet er at hvis eksporten overstiger importen
«tjener» Norge pa utlandet fordi vi da far inn flere penger enn vi sender til utlandet. Et populaert motargument
sier at man ikke skal bekymre seg for handelsgapet, pa samme mate som man ikke skal bekymre seg for det
«handelsgap» man har med sin lokale matbutikk. Faktum er nok at begge disse mdtene G tenke pd er litt
forenklede og enhver handelsbalanse bgr analyseres pa bakgrunn av det enkelte lands gkonomi. Det er flere
grunner til at en saklig analyse krever mer informasjon enn bare stgrrelsen pa det norske handelsgapet i et enkelt

ar. Vi giennomgar noen av disse under:

- Handelsbalansen (pluss rente- og stgnadskontoen) bestemmes matematisk som differansen mellom
nasjonal sparing og nasjonal investering. Dersom man sparer mer enn man investerer har man et
overskudd pa driftsbalansen. Sett pa denne maten kan vi konkludere med at nedgangen i
handelsbalansen er drevet av en nedgang i nasjonal sparing, som videre er drevet av en oppgang i
offentlig konsum.

- Stgrrelsen pa handelsbalansen forteller ikke noe om stgrrelsen pa eksporten. Et handelsgap pa
eksempelvis 2 prosent av BNP kan bade dekke over at landet har hgy eksport og import og at landet har
lav eksport og lav import. Som vist i Analyseboks 1 er stgrrelsen pa eksporten viktig, og dermed ma en
analyse av handelsgapet ha med dette aspektet. Dette er sarlig viktig for Norge som har betydelig lavere
eksportandeler enn sine naboland.

- Komposisjonen av eksporten og importen er like viktig som stgrrelsen pa handelsbalansen. Dersom man
har et handelsbalanseunderskudd, er det, alt annet likt, best hvis dette finansierer investeringsvarer som
bygger opp den fremtidige produktive kapasiteten heller enn konsumvarer.

- Nar man analyserer inntekter og utgifter mot utlandet, bgr man ogsa hensynta den sakalte
driftsbalansen, som i tillegg til handelsbalansen inneholder finansielle overfgrsler fra utlandet (blant
annet gjennom renter og utbytte). Dette er saerlig viktig for Norge som gjennom Statens pensjonsfond
utland (SPU) har store utenlandske finansielle aktiva i utlandet, som bidrar til 8 holde opp driftsbalansen.

- Nettopp SPU har satt Norge i en litt spesiell situasjon. Gitt plasseringen av investeringene i SPU kan man
se pa fondet som et slags importfond, som kan finansiere et permanent underskudd pa driftsbalansen i
lang tid i fremtiden. Til dette siste punktet ma det dog tilfgyes at SPU pa ingen mate kan ses pa som noe
ekvivalent med egen sektor. SPU legger ikke grunnlag for arbeidsplasser, verdiskaping,
produktivitetsvekst og innovasjon som pa noen mate er sammenlignbar med faktisk produserende

sektor.

Tar man hensyn til alle disse faktorene, er det ikke klart at Norges handelsbalanseunderskudd i 2020 i seg selv er
et problem. Samtidig registrerer vi at nedgang i handelsbalanseoverskuddet over de seneste tiar har vaert drevet
av svak eksportvekst ssmmenlignet med alle vare naboland. Denne underliggende tendensen er mer bekymrings-
verdig, og kan som beskrevet i Analyseboks 1 bade ses som et symptom pa, og en kontribuerende faktor, til at

den norske produktivitetsvekst har vaert svak de siste arene.
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Norsk eksport er havbasert

Norge eksporterte i 2021 for om lag 1 700 milliarder kroner. Dette er en gkning pa i underkant av 60 prosent
siden 2020. Av dette var i overkant av 861 milliarder eksport av olje og gass, neermere 493 milliarder vareeksport,
mens drgyt 353 milliarder var tjenesteeksport. Norsk eksport er konsentrert rundt noen fa nzeringer, som enten
er ravarenaringer (olje og gass, sjigmat og metaller) eller pristakere pa internasjonale markeder (utenrikssjgfart).
Havnaeringene, representert ved olje- og gassnaeringen, maritim naering og offshore leverandgrindustri og
sjgmatnaeringen dominerer norsk eksport. | 2021 hadde disse naeringene en samlet eksport pa 1 250 milliarder
kroner, som utgjorde 74 prosent av Norges samlede eksport. De havbaserte naeringene har over lengre tid utgjort
mellom to tredjedeler og tre fjerdedeler av norsk eksport. | tillegg til havbasert eksport utgjgr den kraftbaserte

prosess- og metallindustrien en stor andel av norsk eksport.

Figur 2-7: Norsk eksport i 2021 fordelt pa hovednzeringer. Kilde: Menon Economics
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Ser vi pa utviklingen i eksportnaringene over tid, er sjgmatnzeringen den naeringen som har opplevd hgyest
vekst, med en eksportvekst pa i overkant av 120 prosent siden 2010. Den hgye veksten i sjgmatnaeringen er i
hovedsak drevet av en oppgang i prisene norske produsenter kan ta pa de globale markedene. Selv om veksten
har veert pa i overkant av 120 prosent, har volumet av sjmaten kun vokst med i omkring 10 prosent siden 2010.

Figuren under viser indeksert vekst i de ulike naeringene, det vil si veksten i de ulike arene relativt til ar 2010.
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Figur 2-8: Indeksert utvikling i eksportverdi fra de ulike nzeringene. Indeks=2010. Kilde: SSB og Menon
Economics’
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Selv om sjgmatnzeringen har hatt den hgyeste vekstraten er olje og gassnaeringen som siden 2010 har vokst mest
malt i kroner. Eksportinntektene til Norge fra olje og gassektoren var pa rekordhgye nivaer i 2021, i hovedsak
grunnet hgye gasspriser hvor gassen ble solgt dobbelt s& dyrt som oljen.® Det er flere drsaker til at gassprisene
var rekordhgye i 2021% (i) gasslagrene ble tappet vinteren 2021, men ikke fylt opp igjen grunnet begrenset
tilgang p& LNG* (ii) lavere tilgang p& russisk gass enn normalt!! og (iii) fallende produksjon i land som
Storbritannia og Nederland.

Reiselivsnaringen opplevde ogsa en hgy eksportvekst fram til 2019. | 2020 gikk imidlertid den reiselivsrelaterte
eksporten kraftig ned, som fglge av restriksjoner pa internasjonale reiser. Eksporten fra reiselivsnaringen i 2020
var den laveste pa 20 ar. |1 2021 har imidlertid eksporten fra reiselivsnaeringen stabilisert seg igjen som fglge av

hgyere aktivitet i internasjonal turisme grunnet hgyere vaksinasjonsgrad og bortfall av reiserestriksjoner.

EU er vart viktigste marked

Norsk naeringsliv eksporterer hovedsakelig til Europa, bade nar det gjelder olje og gass og nar det gjelder gvrige
varer og tjenester. Total eksport til Europa i 2021, inkludert olje og gass, utgjorde naarmere 80 prosent av den
samlede eksporten, tilsvarende i overkant av 1 300 milliarder kroner. E@S-avtalen er av avgjgrende betydning

for norsk eksport, da den sikrer oss tilgang til det europeiske indre markedet.

| figuren under presenterer vi den prosentvise fordelingen av eksport til ulike geografiske eksportmarkeder. Vi
viser bade eksport ekskludert olje og gass (figur 2-9 A) og olje- og gasseksporten (figur 2-9 B). Over 50 prosent av
all eksport, ekskludert olje og gass, gikk til Norden og resten av EU/E@S-landene i 2021, som vist i figur 2-9 A.

7 Annen industri inkluderer her det samme som i Figur 2-3, i tillegg til landbruk og naeringsmidler, ferdigvare,
kraft og helse og life science. Andre tjenester inkluderer IKT og forretningstjenester.

8 Av produksjonen pé norsk sokkel er om lag halvparten olje og halvparten gass.

9 Selv om dette er positivt for de olje- og gassproduserende selskapene, er det ikke alle som nyter like godt av
de hgye gassprisene. Gjgdselprodusenten Yara ble tvunget til G stenge ned ammoniakkproduksjon som fglge
av de rekordhgye gassprisene, og i Frankrike ble det varslet pristak pd gass- og strgm gjennom
vintermdnedene for G skjerme forbrukerne.

10 Flytende naturgass

11 Noe om forventning i 2022 som falge av krigen
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Tilsvarende ser vi i figur 2-9 B at EU/E@S-landene ogsé er det markedet Norge eksporterte mest olje og gass til i
2021. Sammenlignet med EU/E®@S er selv store eksportmarkeder som Nord-Amerika og Asia av mindre betydning.
Det er med andre ord ikke bare stgrrelsen pa gkonomien som avgjgr hvor Norge eksporterer, men ogsa markeds-

adgang og neaerhet.

Figur 2-9: Prosentvis fordeling av eksport av varer og tjenester?? til ulike geografiske markeder. Kilde:
SSB og Menon Economics
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i tabellen under. Eksporten til bade Sverige og Nederland, sett bort fra olje og gass, er dominert av bearbeidede
varer, maskiner og transportmidler. Nederlands import er imidlertid i hgy grad dominert av import av varer som
fraktes til havnen Rotterdam for a sendes direkte videre til andre land. Utenriksstatistikken overvurderer altsa

trolig viktigheten av Nederland, og dermed ogsa EU som helhet, som handelspartner.

Tabell 2-1: Topp ti land Norge eksporterte mest varer til i 2020, ekskludert olje og gass, samt norsk
eksport av olje og gass. Kilde: SSB og Menon Economics?3

Vareeksport ekskludert Eksport av olje og gass

olje og gass (mrd. NOK) (mrd. NOK)
Sverige 44,3 63,9
Nederland 37,4 72,4
Tyskland 36,8 228,7
Storbritannia 35,9 248,9
USA 30,9 6,5
Kina 27,8 52,3
Danmark 25,7 13,4
Polen 23,1 5,9
Frankrike 19,2 80,5
Spania 14,8 7,1

12 Eksport av tjenester er ekskludert tjenester for ikke-finansielle foretak, da denne informasjonen ikke inngdr i
SSBs statistikk.
13 Tabellen viser kun vareeksport ettersom siste tilgjengelige data over tjenesteeksport er fra 2019.
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Storbritannia er en av Norges viktigste handelspartnere og var den stgrste importgren av norsk olje og gass i
2021. Malti verdi importerte britene i overkant av en fierdedel av olje og gassen Norge eksporterte, og neermere
90 prosent av eksporten til Storbritannia var olje og gass. Den 31. januar 2020 forlot Storbritannia EU. Flere
bilaterale avtaler ble dog viderefgrt for hele 2020 og det var derfor fa praktiske endringer i Norges forhold til
Storbritannia dette aret. Det er likevel observert en nedgang i vareeksporten til landet. Fra 2019 til 2020 falt
vareeksporten til Storbritannia, inkludert olje og gass, med naermere 30 prosent, og eksporten har falt videre i
de fgrste manedene av 2021. Det er vanskelig 3 skille effekten av korona fra effekter av Brexit. Det er likevel
noen indikasjoner pa at fallet primaert skyldes Brexit, nemlig at det gjennomsnittlige fallet i Storbritannias import
fra EU-land i perioden fra februar 2020 til februar 2021 var 14 prosent, mens den bare var 3 prosent fra land
utenfor EU. Norges eksport til EU har siden februar 2021 gkt.

Europeiske land, og da saerlig EU-land, har veert Norges viktigste handelsomrade over tid. Siden 2009 har
eksporten til EU/E@S ekskludert Norden og eksport av olje og gass, vokst med omkring 90 prosent, mye drevet
av de gkte gassprisene i 2021. Norden og resten av Europa, inklusive Storbritannia, har gkt importen fra Norge
med narmere 75 prosent siden 2009.

Mest eksport fra Vestlandet

Var kartlegging viser at eksporten er spredt utover hele landet, men med et klart tyngdepunkt pa Vestlandet.
Som illustrerti figuren under er tre av Norges fem stg@rste eksportfylker lokalisert pa Vestlandet. Disse tre fylkene
stod bak 40 prosent av den norske eksporten i 2021. Vestland fylke hadde stgrst eksport i 2021 pa 144 milliarder
kroner, som i stor grad kom fra maritim sektor/offshore leverandgrer, men ogsa fra sjgmatnaeringen og
kraftintensiv industri. Oslo og Viken har ogsa betydelig eksport, pa henholdsvis 116 og 110 milliarder kroner, som

samlet utgjorde 29 prosent av Norges eksport dette aret.

Figur 2-10: Norsk eksport, ekskludert olje og gass, i 2021, fordelt pa fylker og sektorer. Kilde: SSB og
Menon Economics
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Siden 2009 har samtlige fylker opplevd vekst i eksport. Dette er illustrert i de bla sgylene i figuren under. Her
kommer det tydelig frem at det er de nordligste fylkene, Troms og Finnmark, Trgndelag og Nordland som har
hatt hgyest vekst i perioden siden 2009. Til tross for kraftig vekst de siste 12 arene, star disse tre fylkene kun for
16 prosent av den totale eksportverdien i 2021. Vestland har hatt hgyest eksportvekst malt i kroner over
analyseperioden. Som nevnt har 2021 vaert et rekordar sett i eksportgyemed. Samtlige fylker har opplevd
eksportvekst fra 2020 til 2021, som vist ved hjelp av de grgnne sgylene i figuren. Imidlertid har det vaert noe
variasjon i hvor hgy eksportvekst fylker har hatt det aret. Innlandet, Nordland, samt Trgndelag og Agder er
fylkene som har opplevd hgyest vekst i eksport fra 2020 til 2021.

Figur 2-11: Fylkers vekst i eksport fra 2020 til 2021, og fylkers annualiserte vekst fra 2009 til 2021. Kilde: SSB og Menon
Economics
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Et relevant mal pa eksport er hvor eksportintensivt et fylke er. Dette kan males ved et fylkes eksportverdi per
sysselsatt. Mgre og Romsdal er det fylket i Norge som er mest eksportintensivt. Her var eksporten per sysselsatt
i 2021 p& 603 000 kroner.'* Dette har blant annet bakgrunn i en betydelig eksport fra maritim sektor/offshore
leverandgrer som er lokalisert i fylket. Mgre og Romsdal er tett fulgt av andre vestlandske fylker som Vestland
og Rogaland, i tillegg til Nordland. Sammenlignet med 2020 har Nordland passert Rogaland som det tredje mest

eksportintensive fylke i Norge.

14 En naermere gjennomgang av de mest eksportrettede naeringene i Mgre og Romsdal er gitt i rapporten
Menon Economics (2020). Omstillingsbehov i Mgre og Romsdals eksportnzaeringer.
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Figur 2-12: Eksport, ekskludert olje og gass, per sysselsatt, fordelt pa fylker i 2021. Kilde: SSB og Menon
Economics
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Eksport per sysselsatt i 1000-kroner

Eksport per sysselsatt i Mgre og Romsdal er rett under fem ganger hgyere enn for Innlandet, og rett under tre
ganger sa hgy som i Oslo. Eksport per sysselsatt i Vestland er om lag dobbelt sa hgy som tilsvarende tall for Oslo
og Viken.

Hoyest eksport i de stgrste byene, men det er distriktskommuner som er mest
eksportintensiv

Zoomer viinn pa kommuneniva, ser vi at Oslo er den kommunen som har hgyest eksport i 2021 pa 116 milliarder
kroner. Som illustrert i figuren under kommer en betydelig andel av denne eksporten fra maritim sektor/offshore
leverandgrer. Det skyldes at flere store bedrifter i denne naeringen har hovedkontorer i Oslo.!® Samtidig ser vi
0gsa at brorparten av Oslos eksport kommer fra kategorien «annen eksport», som i Oslos tilfelle blant annet
bestar av kunnskapstjenester og IKT. Etter Oslo fglger Bergen, Baerum og Stavanger, som alle har en relativt hgy
andel eksport fra maritim/offshore leverandgrer.1® Dette er de samme fire kommunene som hadde mest eksport
i 2020. Til forskjell fra 2020 hadde Bergen mindre eksport av sjgmat i 2021.

15 Det presiseres at vi i vdre beregninger tar hensyn til denne sdkalte «hovedkontoreffekten». Som vist i vedlegget
til rapporten, fordeler vi eksport innad i hver bedrift og naering etter hvordan sysselsettingen fordeler seg pa ulike
geografiske avdelinger i hver bedrift. Menon har tilgang til sysselsetting fordelt pa avdelinger som falge av at vi
har detaljerte data fra Bregnngysundregistrene.

16 Merk at dette er eksporttall ekskludert olje og gass. Dette betyr at vi undervurderer en del kommuner med
betydelig olje- og gassindustri som Alver i Vestland (Mongstad raffineri), Tysveer i Rogaland (Kdrstg
prosessanlegg) og Tgnsberg (Slagentangen). Ettersom Slagentangen i stor grad importerer olje, for siden G
eksportere en betydelig del av de raffinerte produktene, er det godt mulig at Tensberg burde ha veert med pa
var liste. Metodemessig stringens tilsier imidlertid at de utelates.
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Figur 2-13: Topp 15 kommuner malt i eksport i 2020, ekskludert olje og gass, fordelt pa sektorer. Kilde:
SSB og Menon Economics
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Som illustrert i figuren over er det de stgrre byene som dominerer listen over kommuner som eksporterer mest.
Bildet blir noe annerledes dersom vi ser pa eksporten relativt til antall sysselsatte i hver kommune, altsa
eksportintensitet. Dette er illustrert i Figur 2-14. De femten mest eksportintensive kommunene i Norge er typisk
distriktskommuner som har én eller flere eksportrettede hjgrnesteinsbedrifter i kommunen. For de femten mest

eksportintensive kommunene domineres listen av kommuner med kraftkrevende industri eller sjpmat.

Figur 2-14: Topp 15 kommuner malt i eksport per sysselsatt i 2021, ekskludert olje og gass, fordelt pa
sektorer. Kilde: SSB og Menon Economics
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@verst pa listen finner vi Ardal kommune, hvor aluminiumsverket Hydro Ardal har vaert en hjgrnesteinsbedrift i
mange tiar. Tilsvarende er Sunndal hjemkommunen til blant annet Hydro Sunndal metallverk, som er Europas
stgrste anlegg for produksjon av primaraluminium. Dette var ogsa de to mest eksportintensive kommunene i
2020. Deretter fglger Leka, hvor sjpmatindustrien star sterkt.'” P4 fjerdeplass finner vi Hyllestad, hvor maritim
naering og offshore leverandgrer star for en betydelig andel av eksporten. Flatanger og Smgla har ogsa betydelig
eksport av sjgmat. Pa listen er det ogsa flere andre kommuner hvor kraftintensiv industri dominerer som Sgrfold
og Hgyanger. | Sgrfold kommune i Nordland ligger Elkem Salten, et av Europas stgrste smelteverk, og Omya
Hustadmarmor. | Hgyanger kommune i Vestland fylke finner vi Hydro Hgyanger, en viktig hjgrnesteinsbedrift,
som var et av de fgrste produksjonsstedene for primaraluminium i Norge. og Melgy. Lenger ned pa listen finner
vi flere kommuner hvor sjgmatnaeringen er sentral, som Solund, Frgya, Radgy, Masgy og Loppa, samt enkelte

kommuner som ogsa har eksport fra maritim naering og offshore leverandgrer, som Dgnna og Austevoll.

Som nevnt kjennetegnes de femten kommunene i figuren over ikke bare ved at de er svaert eksportintensive,
men ogsa ved at de alle er distriktskommuner. Ytterligere analyse bekrefter dette mgnsteret. Kommuner som
kategoriseres som mindre sentrale pd SSB sentralitetsindeks'® har en hgyere eksport per sysselsatt. Dette er
illustrert i Figur 2-15 A under. Kommuner som er definert som minst sentrale (klasse 6) hadde i 2021 en
gjennomsnittlig eksport pa 710 000 kroner per sysselsatt, noe som er betraktelig hgyere enn for de mer sentrale
kommunene-klassene som har en gjennomsnittlig eksport pa mellom 200 000 og 300 000 kroner per sysselsatt.
Pa den overnevnte listen over kommuner som har hgyest eksportintensitet (stgrst eksport per sysselsatt) ma vi
helt ned pa plass nummer 48 fgr vi finner en kommune som er klassifisert som mer sentral (klasse 3)

Figur 2-15: Eksport per sysselsatt og samlet eksportverdi, ekskludert olje og gass, fordelt etter
sentralitetsindeks fra 1 (mest sentrale kommuner) til 6 (minst sentrale kommuner) i 2021. Kilde: SSB og
Menon Economics
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17 Vi gjor leseren oppmerksom pd at i drets utgave av Eksportmeldingen er eksport fra oppdrett fordelt geografisk med utgangspunkt
i hvor merder er lokalisert.

18 SSB sentralitetsindeks kategoriserer kommuner etter deres sentralitet, basert pd tilgang til arbeidsplasser og

servicefunksjoner. Indeksen bestdr av seks sentralitetsklasser, fra 1 (mest sentrale kommuner) til 6 (minst

sentrale kommuner). Oslo og andre sentrale @stlandskommuner er i klasse 1, mens Bergen, Stavanger og

Trondheim er i klasse 2 (nest-mest sentrale kommuner). Samtlige kommuner pd topp 15 listen er klasse 5 eller

6. Mer informasjon om sentralitetsindeksen og sentralitetsklassene, herunder antall kommuner som inngdr i

hver av klassene, finner man her: https.//www.ssb.no/befolkning/artikler-og-

publikasjoner/ attachment/413602? ts=17085d29f50
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Malt i samlet eksportverdi er det derimot de mer sentrale kommunene i Norge som dominerer, som det kommer
frem i Figur 2-15 B over. Eksempelvis star kommunene som klassifiseres som niva 1, 2 eller 3 pa SSBs sentralitets-
indeks for 61 prosent av den samlede eksportverdien i Norge i 2021, selv om disse kun utgjgr 21 prosent av alle
Norges kommuner. De seks mest sentrale kommunene®® i Norge (klasse 1 p& SSBs sentralitetsindeks) har en
samlet eksportverdi pd om lag 170 milliarder kroner i 2021. Med andre ord finner vi at de mindre sentraliserte
kommunene har den hgyeste eksporten per sysselsatt (eksportintensitet), mens de mer sentrale kommunene
star for den hgyeste eksportverdien. Dette har blant annet bakgrunn i at de mer sentrale kommunene er ofte
stgrre bykommuner med flere innbyggere og et stgrre tjenestebasert nzeringsliv, mens de mindre sentrale
kommunene har faerre innbyggere og naeringslivet bestar ofte av en eller flere (ofte eksportrettede) hjgrnesteins-
bedrifter.

Norsk eksport legger grunnlag for 600 000 arbeidsplasser

Aktiviteten i ulike naeringer i gkonomien er tett bundet sammen. Det betyr at global etterspgrsel etter norske
varer og tjenester vil pavirke aktiviteten i andre naringer og dermed norsk sysselsetting og verdiskaping. Vi
kvantifiserer disse effektene for den samlede norske eksporten ved hjelp av Menons ringvirkningsmodell, ITEM.

Etterspgrselen etter produkter og tjenester fra norske eksportbedrifter har to umiddelbare effekter. For det
fgrste understgttes sysselsetting i naeringen, gjennom ansatte i eksportbedriftene. For det andre vil norske
eksportbedrifter etterspgrre varer og tjenester fra andre nzeringer. | fgrste omgang vil etterspgrselen under-
stgtte sysselsetting hos de direkte leverandgrene til eksportbedriftene. | takt med en oppgang i leverandgr-
naeringenes etterspgrsel vil ogsa deres leverandgrer oppleve gkt aktivitet. Denne effekten fortsetter i prinsippet
uendelig langt ned i verdikjeden, dog med svakere effekt for hvert ledd i verdikjeden.

Ved 3@ bruke Menons regnskapsdatabase og SSBs krysslgpstabeller har vi i arbeidet med denne rapporten
estimert at norsk eksport legger grunnlag for 600 000 arbeidsplasser. Fremgangsmate for beregningene er vist i
vedlegg. | figuren under viser vi fordelingen mellom de som jobber i eksportbedriftene (direkte effekter) og de
som er ansatte hos leverandgrer og underleverandgrer (indirekte effekter).

Figur 2-16: Sysselsettingseffekter av den norske eksporten i 2021. Kilde: Menon Economics
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19 Disse seks kommunene er Oslo, Baerum, Lillestrgm, Nordre Follo, Larenskog og Raelingen.
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Fra figuren ser vi at eksporten understgtter 242 000 sysselsatte direkte i eksportbedriftene, mens deres vare- og
tjenestekjgp videre understgtter 358 000 sysselsatte i resten av gkonomien. Det innebzerer at norsk eksport til
utlandet legger grunnlag for rundt én av fem jobber i privat sektor. Rundt 200 000 av disse arbeidsplassene kan

tilskrives olje og gass alene.?°

Det presiseres samtidig at effekten av skatteinngang ikke er tatt med i beregningen. Som fglge av eksporten
genereres skatteinntekter, som siden brukes til hovedsakelig velferdsproduksjon og infrastruktur. Effekten av
dette inngar ikke i beregningen.

Ved hjelp av den geografiske modulen til Menons ringvirkningsmodell har vi fordelt de indirekte sysselsettings-
effekter pa kommuner. | figuren under viser vi de direkte og indirekte sysselsettingseffekter av eksporten fordelt
pa fylker.

Figur 2-17: Sysselsettingseffekter (ringvirkninger) av eksporten fordelt pa fylker. Effektene fra olje- og
gasseksport er ikke inkludert. Kilde: Menon Economics
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Fra figuren ser vi ikke overraskende at det er de store fylkene som dominerer. | Viken, Oslo og Vestland
fylke legger eksporten grunnlag for mer enn 60 000 arbeidsplasser. For de fleste fylker ser vi at de ansatte i
eksportbedriftene (direkte sysselsetting) er om lag av samme stgrrelsesorden som ringvirkningene
(indirekte sysselsetting). Det betyr at for hver eksportansatt understgttes én arbeidsplass et annet sted i
gkonomien.

For a fa et enda bedre innblikk i eksportens betydning for de enkelte fylker, kan vi i stedet se pa de samlede
sysselsettingseffekter som andel av total sysselsetting. Dette er vist i Figur 2-18. Her ser vi at Mgre og
Romsdal er det fylket der eksporten betyr mest relativt til det samlede naringsliv. | fylket er mer enn én av

fire ansatte i neeringslivet direkte eller indirekte tilknyttet fastlandeksporten. For Oslo, Vestland og

20 Tall fra olje- og gassnaeringen er basert pa 2019-data. Menon Economics (2021). Ringvirkninger av olje- og
gassnaringens aktivitet i 2019.
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Rogaland er det rundt én av fem. | de resterende fylker utgjgr sysselsettingseffektene mellom 8 og 12

prosent av den samlede totale sysselsetting.

Figur 2-18: Sysselsettingseffekter relativt til total sysselsetting i norske fylker.2! Effektene fra olje- og
gasseksport er ikke inkludert. Kilde: Menon Economics
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Det bgr imidlertid nevnes at ringvirkningsanalysen ikke postulerer at de 600 000 sysselsatte ikke ville ha
hatt jobb om Norge ikke hadde eksportert. Det er med andre ord ikke tale om en netto-analyse. Norsk
gkonomi er en dynamisk, moderne og relativt omstillingsdyktig gkonomi. Det betyr at et bortfall av
eksporten pa eksempelvis 10 prosent ikke ville bety et bortfall av 10 prosent av arbeidsplassene identifisert

i denne analysen, og heller ikke at de som ville mistet jobben ikke ville funnet et nytt.

21 Total sysselsetting per fylke er fordelt etter bosted.
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3. Prognoser for norsk eksport

| dette kapittelet har vi utarbeidet kortsiktige prognoser for de viktigste eksportnaeringene i Norge.
Prognosene er estimert pa bakgrunn av manedlige eksportdata, gkonomiske sammenhenger og prisdata pa
de viktigste varene. Samlet peker prognosene pa at verdien av norsk eksport vil fortsette @ vokse i 2022
sammenlignet med rekordaret 2021. |1 2023 viser prognosene negativ vekst i eksportverdi sammenlignet med
2022, men eksporten vil fortsatt vaere pa sitt nesthgyeste niva noensinne. Videre forventer vi at veksten i
eksport i hovedsak vil vaere drevet av prisvekst pa varene vi eksporterer. Eksportveksten vi forventer er altsa
mer et resultat av endringer i globale forhold enn forhold i Norge. Anslagene er imidlertid beheftet med
betydelig usikkerhet, og i den navaerende globale gkonomiske situasjonen vurderer vi det som mer sannsynlig

at prognosene vil overvurdere enn undervurdere eksporten.

| forbindelse med denne rapporten har vi utarbeidet prognoser for flere av de viktigste eksportnaringene i
Norge, nemlig olje- og gassektoren, sjigmatnaeringen, maritim naering, kraftintensiv industri og reiselivsnaeringen.

Prognosene for 2022 og 2023 for de ulike sektorene er vist i figuren under.

Figur 3-1: Eksport i de viktigste eksportnzeringene. Graderte sg@yler viser prognoser (anslag). Kilde: Menon Economics
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Anslaget for den samlede eksporten i 2022 er pa 2 475 milliarder kroner. Dette tilsvarer en vekst pa 44 prosent
fra rekordaret 2021, tilsvarende en oppgang pa 750 milliarder kroner. Oppgangen vil i all hovedsak veere drevet
av vekst i petroleumseksporten som vil stige fra 900 milliarder kroner i 2021 til 1 570 milliarder kroner i 2022. |
disse anslagene legger vi til grunn noenlunde stabile eksportvolum av olje og gass, men fall i prisene i trad med
de respektive forward-prisene. Flere av de andre naeringene vil ogsa vokse betydelig i 2022. Bade
sjgmatindustrien og kraftintensiv industri vil oppleve rekordar i 2022 med eksport pa henholdsvis 135 og 175
milliarder kroner. Veksten i begge sektorene drives i all hovedsak av gkte priser. Eksporten fra maritim sektor er
forventet a vokse fra 228 til 247 milliarder kroner. Dette drives hovedsakelig av vekst hos deepsea-rederier og
offshorerederier, men vi forventer en vekst i alle naeringens segmenter.

Vekstbildet i 2023 forventes a vaere noe mindre dramatisk. Vi forventer en negativ vekst i alle de store naeringene,
bortsett fra i maritim naering. Prognosene peker likevel pad en betydelig mindre tilbakegang i 2023 enn den
fremgangen som vi forventer i 2022, og dermed vil eksporten fra bade petroleumsindustrien, kraftkrevende

industri og sjgmatnaeringen fremdeles vaere pad svaert hgye nivder. Maritim naering er den eneste av de store

MENON ECONOMICS 26 | RAPPORT



eksportnaeringer der vi forventer en positiv vekst i 2023. Veksten vil imidlertid vaere betydelig mindre enn i 2022
pa omkring 4 prosent. Samlet estimerer vi at eksporten i 2023 vil falle til 2 300 milliarder kroner. De aggregerte

tallene er vist i figuren under.

Figur 3-2: Prognoser for norsk eksport og norsk eksport uten olje og gass. Kilde: Menon Economics
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Fra figuren gar det frem at selv om eksporten vil stige kraftig i 2022 og holde seg pa hgye niva i 2023, somi all
hovedsak er dominert av petroleumseksporten. Ser vi pa fastlandseksporten er det noe vekst 2022, men i 2023
vil eksportutviklingen vaere flat. Nivaet pa fastlandseksporten i 2023 forventes a veere pa 908 milliarder kroner,
som vil vaere det hgyeste nivaet noensinne. Akkurat som for petroleumseksporten vil dette imidlertid i hovedsak

veere drevet av hgyere priser pd metaller, sjgmat og flere andre viktige ravarer.
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Prognoser fra siste ars Eksportmelding

| Eksportmeldingen 2021 utarbeidet vi prognoser for norske eksport og fastlandseksport. | denne boksen ser vi pa
hvor godt vi traff pa disse anslagene.

| figuren under viser vi de faktiske eksporttall for 2020 (i mgrkebla), vare anslag for 2021 (lys oransje) og de faktiske
eksporttall for 2021 (oransje).
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For sjpmatnaeringen traff vi noenlunde pa eksporten i 2021 (henholdsvis 110 milliarder kroner anslatt mot 117
milliarder kroner faktisk). Det samme gjelder for kraftintensiv industri hvor vart anslag avvek med 11 milliarder
kroner (149 vs. 160 milliarder kroner). For maritim naering traff anslagene vare i mindre grad. Her anslo vi sa godt
som null-vekst, mens den faktiske veksten var pa rundt 10 prosent. Den stgrste bommen kom imidlertid fra olje
og gass der historisk hgye gasspriser bidro til en dobling av eksporten, mens vi «kkun» hadde sett for oss en vekst
pa rundt 60 prosent.

Vart samlede estimat for norsk eksport i 2021 var pa 1 380 milliarder kroner, mens den faktiske eksporten var pa
1 720 milliarder kroner. Ser vi kun pa fastlandseksporten var vart anslag en vekst fra 722 til 770 milliarder kroner,
mens den faktiske eksporten var pa 815 milliarder kroner.

Vi kan bruke disse prognosene til & si noe om utviklingen i handelsbalansen de neste arene. Mens
handelsbalansen var negativ i 2020 resulterte hgyere ravarepriser i 2021 at handelsbalansen steg til over 500
milliarder kroner. Med den svaert hgye forventede veksten i eksport i 2022 og 2023 vil ogsad handelsbalansen

stige til historisk hgye nivaer.
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Figur 3-3: Prognoser for den norske handelsbalansen. Kilde: Menon Economics
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Basert pa vare antakelser om import og vare prognoser for eksport finner vi at handelsbalansen i 2022 vil veere
pa over 1 200 milliarder kroner, tilsvarende rundt over 25 prosent av BNP. | 2023 peker prognosene pa at
handelsbalansen vil falle noe, men vil holde seg pa et hgyt niva i et historisk perspektiv. Usikkerheten er imidlertid
sveert stor, og analysene er fglsomme for olje- og gasspriser, som er kronisk vanskelig & forutsi, og hvor gkonomer

generelt har veert svake i sine evner til 3 prognostisere fremtidig pris.
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4. Spesialtema: Batteriproduksjon som ny viktig
eksportnaering?

| arets spesialtema ser vi pa norsk batteriproduksjon og hvilken betydning det kan fa for sysselsetting,
verdiskaping og eksport.?? Samlet estimerer vi i vart basisscenario at eksporten fra battericelleproduksjon i
2030 kan bli 78 milliarder kroner. Basert pa dagens eksporttall ville dette gjort batteriproduksjon til den femte
stgrste norske eksportsektoren etter petroleumsnaeringen (905 milliarder i eksport i 2021), maritim naring
(228), prosessindustrien (160) og sjgmatnzeringen (117). Videre estimerer vi at den samlede sysselsetting i
norske battericelleproduksjon i 2030 er pa 8 100. Inkluderer vi ringvirkninger i dette blir tallet over 24 000. |
hgyscenarioet er den forventede sysselsetting 13 400, men scenarioet vil kreve en ekstraordinaer innsats av
bade private og offentlige aktgrer over de neste otte arene.

De siste tre til fire drene har det blitt mobilisert betydelig kapital i Norge med sikte pa & ta markedsandeler i det
raskt voksende europeiske batterimarkedet. Pd naveerende tidspunkt er det mer eller mindre konkrete planer
om fire storskala batterifabrikker i Norge. Disse er henholdsvis Freyr i Mo i Rana, Morrow i Arendal, Beyonder i
Haugaland og Aker Horizons planer i Narvik. Alle de fabrikkene som har publisert data forventer over 1 500
ansatte. For de tre bedriftene med konkrete estimater pa sysselsetting (Morrow, Beyonder og Freyr), ville dette
ha plassert dem som den stgrste, tredje stgrste, og fjerde stgrste industriavdelinger?® i Norge, malt i antall

ansatte.

Norge har en rekke fordeler som plasserer oss sveert godt for a ta markedsandeler i et marked som forventes a
vokse betydelig pa bare fa ar. For det fgrste har Norge tilgang pa grgnn kraft. At kraften er grgnn er helt
ngdvendig for 3 gjgre batteriproduksjonen bzerekraftig, og er et betydelig konkurransefortrinn for de nordiske
produsentene. For det andre har Norge tilgang pa relativt rimelig kraft sammenlignet med andre produsentland.
Selv om batterier ikke er spesielt kraftintensivt?* som andel av det samlede kostnadsniva, er gigafabrikkene s
store at det absolutte kraftforbruket er betydelig. Videre er de ravareforedlende leverandgrene av eksempelvis
aktive materialer sveert kraftintensive, og stremprisen er dermed ogsa indirekte av stor betydning. For det tredje
har Norge en industriell struktur som er velegnet til 3 kunne snu seg mot battericelleproduksjon. Med lange
tradisjoner for ravareforedlende industri har Norge gode muligheter for a bruke kompetansen inn i verdikjeden
for batteri. For det fjerde, informerer de aktgrer vi har snakket med om at Norge har hgy kompetanse og

produktivitet i industrien, noe som trengs for a kunne utvikle en moderne og hgyteknologisk naering.

Pa den andre siden er det ogsa betydelig barrierer for Norge i batterisatsingen. Sentralt star mangelen pa bade
generell og spesifikk kompetanse. Norge har de siste arene vaert i en situasjon med lav arbeidsledighet, og det
siste &ret bedrifter peker mange p& mangelen pa kompetanse som den stgrste barrieren for vekst.?> Det kan pa
bakgrunn av dette virke rart at vi nevner tilgangen pa kompetanse bade som et konkurransefortrinn og en
barriere. Dette har sin forklaring i at den norske arbeidsstyrken generelt, og industriarbeidsstyrken spesielt, er
karakterisert ved et hgyt utdanningsniva. Dette er et klart fortrinn inn i utviklingen av nye industrier. P3 den
andre siden, har man i Norge sveert lav arbeidsledighet, noe som gjgr det vanskelig for bedrifter & fa tak i
«hender». Videre har Norge som land liten erfaring med batteriproduksjon og har derfor fa eksperter innen

omradet. | tillegg betyr den hgye oljeprisen og aktivitet pa sokkelen at store deler av bade relevant kompetanse,

22 Kapitlet bygger pa et selvstendig notat: Menon Economics (2022). Sysselsetting og ringvirkninger av norsk battericelleproduksjon.
23 Det er enkelte bedrifter som har flere ansatte, men disse har avdelinger flere steder. Batterifabrikkene med deres planer vil veere
samlokalisert og vil derfor bare utgjgre en avdeling

24 Menon Economics (2021). Ringvirkninger av nye kraftintensive industrier i Nordland.

25 Se eksempelvis Menon Economics (2022). Mulighetsrommet for Vikens neeringsliv i etterkant av korona.
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som for eksempel ingenigrer, og ngkkelleverandgrer er opptatt i petroleumssektoren. Prognosene fra
Oljedirektoratet tilsier imidlertid at aktiviteten i petroleumsnaeringen vil avta betydelig som fglge av betydelig
lavere investeringer allerede fra 2023. Videre er det en mulighet for a hente inn arbeidskraft fra utlandet. Til sist
er det ogsa verdt & nevne at mens Norge er langt fremme i sin satsing er det flere land, deriblant Tyskland,
Sverige, Polen, Ungarn og Storbritannia som ogsa satser tungt pa batteriproduksjon. Flere av disse er ogsa lengre

fremme enn Norge.

I den resterende delen av dette notatet vil vi bygge prognoser for en rekke ngkkelvariabler knyttet til mulighetene

for norsk batteriproduksjon i 2030. Disse er produksjon/eksport, verdiskaping, sysselsetting og ringvirkninger.

For a reflektere den store usikkerheten knyttet til bade europeisk og norsk batteriproduksjon bygger vi tre ulike
scenarioer: et basisscenario, et hgy-vekst scenario og et lav-vekst scenario. Disse skal ikke ngdvendig forstas som

stringente prognoser, men som et forsgk pa a brede ut et realistisk mulighetsrom.

Basisscenario

| basisscenarioet ser vi for oss at Norge lykkes med alle eksisterende planer?®. Vi inkluderer her Freyr, Morrow,
Beyonder og Akers batterifabrikk i Narvik. Det eri den sammenheng viktig a merke seg at a bygge batterifabrikker
tar tid. Et eksempel er Freyr, som ble opprettet i 2018 og f@rst forventer full kapasitet pa sine 4 gigafabrikker atte
ar etter i 2026. Dette viser at etableringen av nye fabrikker som eventuelt skulle kunne produsere fgr 2030 enten
burde vaere annonsert, eller i minste fall annonseres veldig snart. Muligheten for rask oppskalering vil ogsa trolig
mgte hindre i form av mangel pa arbeidskraft, noe som betyr at man ikke klarer a stable produksjonen pa beina
tilstrekkelig hurtig. Brorparten av arbeidsstyrken pa de nye fabrikkene vil trolig matte importeres i form av
arbeidsinnvandring, i hvert fall pa kort sik?’. Man kan videre se for seg flaskehalser knyttet til mangel pa kapital,
seerlig over de neste to til tre drene. En betydelig oppskalering fgr 2030 fremstar pa denne bakgrunn som

optimistisk.

Det er i dag planlagt rundt 125 GWh i produksjonskapasitet i Norge?®. Med en forventet pris p& rundt 70 dollar
per GWh, eller 640 kroner, tilsvarer dette en produksjonsverdi pa rundt 82 milliarder kroner. Vi vurderer at rundt
95 prosent av dette vil eksporteres og norsk batterieksport i dette scenarioet er dermed 78 milliarder kroner.
Basert pa dagens eksporttall ville dette gjort batteriproduksjon til den femte stgrste norske eksportsektoren etter
petroleumsnaeringen (905 milliarder i eksport i 2021), maritim neering (228), prosessindustrien (160) og

sjgmatnzeringen (117).

Nar det kommer til sysselsetting i de planlagte norske batterifabrikkene ser vi at sysselsettingsintensiteten er
noe lavere enn det vi har funnet for bade globale og europeiske batterifabrikker. |1 de norske
produksjonsfasilitetene forventes det i giennomsnitt rundt 65 ansatte per GWh, mens eksisterende og planlagte

fabrikker i resten av verden har naermere 110 ansatte per GWh. Dette er naturlig gitt at hgyere norske

26 Det kan virke optimistisk at vi et basis-scenario legger til grunn at alle planlagte investeringer realiseres. Bakgrunnen er imidlertid
at de planlagte bestdr av de planer som er offentliggjort, mens det trolig er flere planer som ikke er publisert. Den betydelige
forventede etterspgrselsveksten i kombinasjon med norske konkurransefortrinn tilsier derfor at vi vil ng et hgyt niva, trolig pa linje
med de offentliggjorte planer, til tross for at enkelte av de offentliggjorte planene ikke realiseres.

27 Den betydelige veksten gi betydelige flaskehalser knyttet til bolig og andre viktige faktorer for infrastruktur i omrddene rundt
fabrikkene.

28 Her regner vi ikke med mulig ekspansjon til norske bedrifter som ikke ngdvendigvis kommer i Norge. Det gjelder da isaer Freyr som
har planer om ekspansjon i Finland og USA.
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industrilgnninger ngdvendiggj@r en hgy grad av automatisering, noe som bekreftes av aktgrer i markedet. Legger
vi til grunn 65 ansatte per GWh for de fire gigafabrikkene finner vi en samlet forventet sysselsetting i norsk
battericelleproduksjon pa 8 100 personer i 2030. Dette vil i sa fall veere en historisk rask vekst som Norge trolig
aldri har sett maken til. Til sammenligning er det i dag 10 500 ansatte i oppdrettsnaeringen og 10 000 i
metallindustrien, naeringer som Norge har bygget opp over flere tiar.

Verdiskaping i batteriproduksjon

| dette notat fokuserer vi pd produksjon og eksport. Disse er viktige gkonomiske st@rrelser, som sier noe
om markedsstgrrelsen. Ndar det kommer til effekten av en neaering pd samlet norsk velferd er det
imidlertid verdiskaping som er viktig. Verdiskapingen i en bedrift er definert som summen av
Ignnskostnader og bedriftens driftsresultat, korrigert for kapitalslit og nedskrivninger. Med andre ord
kan verdiskapingen forstds som summen av bedriftens avkastning som gadr til henholdsvis arbeidstakere
(lenn), kapitaleiere (overskudd), kreditorer (renter) og stat og kommune (skatt). Dette er ogsd kjent som
bruttoprodukt eller BNP. Verdiskaping er en av de mest sentrale samfunnsgkonomiske stgrrelsene, fordi

det er den som legger grunnlag for velferd giennom forbruk og skatter.

Norge er et av landene i Europa med lavest arbeidsledighet og i en slik situasjonen er det i
utgangspunktet bare to mdter & gke verdiskaping og det samlede velferdsnivdet pd. Det fgrste er
verdiskapingsvekst i enkelte naeringer, mens det andre er flytting av arbeidsstyrken til mer produktive
og verdiskapende neringer. Ingen av disse tingene har imidlertid funnet sted i Norge over de siste ti
drene. Her har produktivitetsveksten i enkeltnzeringer veert lav, mens ny sysselsetting i all hovedsak har
kommet innen offentlig sektor og bygg og anleggsnaeringen, som begge er karakterisert ved lav
produktivitet. | tillegg har norsk industri bade slitt med en nedgang i total sysselsetting (det jobber i dag
45 000 mindre i fastlandsindustrien enn det gjorde i 2008), og med sveert lav produktivitetsvekst.

Batteriproduksjon i Norge utgj@r en reell mulighet for G snu denne trenden. Batteriproduksjon er en
kompleks, moderne industri med betydelig kapitalkostnader og det forventes at industrien vil ha relativt
hgy produktivitet. Vdre prognoser tilsier en produktivitet, eller verdiskaping per ansatt, i
battericelleproduksjon pa over 3 millioner kroner. Dette er noe hgyere enn de europeiske konkurrenter
og reflekterer at man forventer en stgrre grad av automatisering enn det man ser i europeisk industri.
En eksempelberegning kan bidra til G illustrere effekten av dette pdG netto-verdiskaping. Vi antar at
halvparten av de som jobber i den norske batteriindustrien i 2030 er importert arbeidskraft, mens den
andre halvparten ellers ville ha hatt jobb i en giennomsnittlig industribedrift i Norge. | en slik situasjon
vil norsk battericelleproduksjon bidra til en nettogkning av BNP pG godt 23 milliarder kroner, tilsvarende
0,7 prosent av fastlands-BNP i 2021.

Hgy-vekst scenario

Hgy-vekst scenarioet skiller seg fra base-case langs to dimensjoner. For det fgrste vil europeisk
battericelleproduksjon vokse enda raskere enn forventet, og for det andre vil Norge ta en stgrre markedsandel.
| dette scenario bruker vi vart hgyere anslag pa det europeiske markedet pa om lag 1 400 GWh i 2030. Var
kartlegging av allerede planlagt kapasitet peker pa at det i dag er planlagt om lag 850 GWh i Europa, og omkring
125 GWh i Norge. Omkring 14,7 prosent av planlagt kapasitet er altsa planlagt i Norge. | hgy-vekst scenarioet vil
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Norge ogsa ha rundt 15 prosent av det totale battericellemarkedet i Europa i 2030. Dette vil da tilsvare samlet
norsk produksjon pa 205 GWh i 2030. Den hgye produksjonskapasiteten i dette scenarioet vil oppnas ved
ekspansjon utover det planlagte fra bedriftene i basisscenarioet. Videre ser vi for oss at det ogsa vil etableres en
stor, eller to mindre batterifabrikker. Dette scenarioet vil kreve en betydelig arbeidskraft og kapital, som ma
frigjores pa kort tid. | tillegg vil det kreve betydelig import av arbeidskraft.

| dette scenario legger vi til grunn litt hgyere priser pa norske batterier. Dette gjgr vi fordi vi vurderer at Norge
for a ta hgyere markedsandeler vil skulle levere hgy-teknologiske produkter med hgyere energidensitet. | tillegg
vil flere av produsentene samle battericellene til moduler fgr de eksporteres (se oversikt over verdikjeden
ovenfor). Med et prisestimater pa rett over 700 kroner per kWh vil det i hgy-scenarioet vaere norsk produksjon
pa 145 milliarder kroner og eksport pa 138 milliarder i 2030. | dette scenarioet vil eksporten av norske

battericeller og -moduler naerme seg den samlete eksporten i norsk kraftintensiv industri i 2021.

Nar det kommer til sysselsetting, legger vi til grunn til grunn samme forhold mellom GWh-produksjon og ansatte
som i basisscenarioet.?’ Dette gir oss en forventet norske sysselsetting pa 13 400 i 2030. Dette vil veere en
historisk rask vekst for en enkelt sektor. Ingen privat sektor, utover IT-tjenester, spesialiserte byggetjenester og
servering har opplevd like rask vekst i sysselsetting over en 8 ars-periode, og da disse sektorene opplevde sin

vekst, var de allerede veletablerte sektorer.

Lav-vekst scenario

| det siste scenarioet ser vi for oss en noe svakere utvikling. Her ser vi for oss et scenario der de fire planlagte
fabrikkene ikke alle etableres, og der de som blir etablert ikke nar i mal med deres produksjonsambisjoner. Dette
betyr at produksjonen i 2030 forventes a vaere under halvparten av i basis scenarioet. Dette tilsvarer 63 GWh i

produksjonskapasitet i 2030.

Med priser pa 640 kroner per kWh, gir dette et samlet norsk marked pa 33 milliarder kroner. Dette tilsvarer
eksport pa 31,3 milliarder kroner. | dette scenario faller altsd eksportverdien under flere andre sektorer som

kunnskapstjenester, IKT og flere andre.

Med sysselsettingsintensitet pa 65 GWh per ansatt, gir dette scenarioet en norsk sysselsetting i
battericelleproduksjon pa 3 250. Dette betyr at det vil vaere noe enklere a skaffe den ngdvendige arbeidskraft og

man dermed ikke vil veere like avhengig av a importere arbeidskraft.

Nar en ny neering vokser frem har det effekt pa sysselsetting, bade i naeringen selv og hos naringens
leverandgrer. Dette skjer gjennom vare- og tjenestekjgp. Nar en batteriprodusent kjgper varer og tjenester fra
en norsk leverandgr vil dette bidra til 3 understgtte sysselsetting hos denne leverandgren. Dette vil i sin tur
pavirke etterspgrselen hos enda flere bedrifter lenger nede i verdikjeden. Aktiviteten i batteriproduksjonen vil
pa denne maten understgtte bade verdiskaping og sysselsetting hos en lang rekke bedrifter. Det er dette vi kaller

ringvirkninger.

29 Dette kan fremstd rart ettersom den gkte prisen og in-house produksjon av moduler i tillegg til celler forventes G kreve hgyere
sysselsetting. Vi antar imidlertid at den gkte produksjonsverdien tas ut i hgyere verdiskaping. Med andre ord, vi forventer at norske
sysselsatte i dette scenario vil vaere mer produktive nar man mdler i verdiskaping per ansatte.
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I denne analysen har vi analysert ringvirkningseffektene pa ulike geografiske nivaer, nemlig lokal, regional,
nasjonal og kontinental. Vi finner at det er stor variasjon bade mellom geografiske nivaer og innad i de ulike
nivdene. Sistnevnte vil szerlig vaere avhengig av utviklingen av en lokal leverandgrkjede til batteriproduksjon.
Dersom en batterifabrikk etableres i et omrade med mange lokale leverandgrer av spesialiserte varer, vil de
regionale ringvirkningene bli store. Det motsatte er ogsa sant, dersom de spesialiserte leverandgrer er lokaliserte

i andre land, vil ringvirkningseffektene bli betydelig mindre.

Samlet finner vi at den forventede sysselsettingsmultiplikator (antall indirekte jobber per ansatt i
batterinaeringen) er pa rundt 4 for Europa samlet. For et typisk europeisk land kunne dette fordele seg som
folger:

Figur 4-1. Geografisk fordelt ringvirkningsmultiplikator for et generisk europeisk land. Kilde: Menon Economics
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Her ser vi at den samlede multiplikator for et land vil veere pa rundt 2,3. Dette betyr at aktiviteten i
batteriproduksjon for hver ansatt understgtter 2,3 ansatte i tilgrensende naeringer. For Europa anslar vi at det i
2030 vil veere 170 000 ansatte i battericelleproduksjon. Med en multiplikator pa 2,3 betyr det at de samlede
ringvirkninger (direkte og indirekte ansatte) fra batteriproduksjon vil bli 670 000 sysselsatte.

Norske ringvirkninger

Nar det kommer til Norge, er det grunner til at denne multiplikatoren bade kan forventes a vaere hgyere og
lavere. Dersom Norge klarer 3 tiltrekke seg leverandgrer tidlig vil dette betyr at de regionale og nasjonale
effektene kan bli enda hgyere. Dette er ikke utenkelig siden en lang rekke av de viktigste leverandgrene i
batteriverdikjeden er svaert kraftintensive (langt mer kraftintensive enn selve produksjonen av batterier). Det
betyr altsa at Norge, med sin grgnne og rimelige kraft, har et betydelig konkurransefortrinn nar det kommer til

lokalisering av leverandgrnaeringen.

Pa den andre siden er Norge en liten og apen gkonomi, noe som alt annet likt betyr at en lavere andel av
leverandgrene vil forventes a vaere nasjonale, relativt til eksempelvis Tyskland. Dette taler isolert sett for en

mindre multiplikator.

Samlet sett mener vi at en multiplikator pa rundt 2 er realistisk for Norge. Dette innebaer et scenario der Norge

far en betydelig underskog av spesialiserte leverandgrer i batteriproduksjonen. Disse vil vaere sapass
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konkurransedyktige at de ikke bare leverer til norske produsenter, men ogsa til aktgrer pa kontinentet. Med en
prognose i basisscenarioet pad norsk sysselsetting pa 8 125, betyr dette ringvirkningseffekter (direkte og
indirekte sysselsetting) pa 24 400 fra norsk batteriproduksjon i 2030.

Det er viktig a veere forsiktig med tolkningen av denne stgrrelsen. Mens sysselsettingen i batteriproduksjonen vil
utgjgre nye arbeidsplasser forholder det seg ikke helt likt for ringvirkningene. De indirekte sysselsatte pa 16 250
er i var modell noenlunde likt fordelt mellom spesialiserte tjenester (katodematerialer, anodematerialer,
elektrolytter, etc.) og generiske tjenester som inkluderer alt fra renholdstjenester til revisjon og forsikring. For a
dekke gkt etterspgrsel fra batteriprodusentene, er det naturlig at leverandgrene bade oppskalerer i form av nye
investeringer, og foretar nyansettelser. Ved oppskalering av form av investeringer, foretas det som regel ogsa
tiltak for a bedre effektiviteten, noe som kan dra ned behovet for sysselsetting noe. Hvor stor den fremtidige
sysselsettingseffekten vil vaere, er derfor noe usikkert. Jo mer leverandgrene investerer i
effektivitetsforbedrende utstyr, jo lavere vil trolig sysselsettingseffekten vaere, men jo hgyere verdiskaping vil

det trolig vaere knyttet til sysselsettingseffektene
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Vedlegg 1: Eksporten i norske fylker

Eksportmeldingen 2022

TROMS OG FINNMARK

Troms og Finnmark eksporterte i 2021 for om lag 31 milliarder
kroner. Dette er en gkning pa 11 prosent fra 2020. Fylkets
eksport har mer enn tre-doblet seg de siste ti drene, og

ingen andre fylker har vokst raskere enn Troms og Finnmark.
Fylkets eksport er dominert av sjgmat (18 milliarder kroner
eksport), og det er denne eksporten som har drevet
fylkets imponerende eksportvekst det siste tidret.
Fylkets stgrste eksportkornmune er Tromsg.

Sektorfordelt eksport

Annen eksport Maritim/offshare
15% 15%

Reiseliv ’\ Nokkeltall for 2021
o Samilet eksport NOK 30,7 milliarder

Kraftintensiv .~

industri Eksport per sysselsatt MOK 250 000
6% ;

Sysselsettingseffekter 1078

Andel av privat sysselsetting 9%

Dizse tallene inneholder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumseksport.
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De geografiske eksporttallens er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK [venstre akse] — Eksport i milliarder EUR [hayre akss)
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022.
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

NORDLAND

Nordland eksporterte i 2021 for naarmere 45 milliarder
kroner. Dette var en gkning pa 21 prosent fra 2020. Fylkets
eksport har mer enn doblet seg de siste ti arene, og i bare
to norske fylker har eksporten vokst raskere enn i Nordland.
Malt etter eksportintensitet, med andre ord eksport per
sysselsatt (384 000 kroner) er fylket det tredje storste.
MNordlands eksport er dominert av sjigmatnasringen

som eksporterte for 20 milliarder kroner i 2021.

Kraftintensiv industri er ogsa en viktig

eksporter med 14 milliarder kroner i eksport.

Fylkets starste eksportkornmuner er
Rana, etterfulgt av Vefsn og Melgy. a

Sektorfordelt eksport

Maritim/offshore
Annen eksport 6%
8%

Nokkeltall for 2021

Samlet eksport MOK 44,5 milliarder
Eksport per sysselsatt MNOK 384 000
Sysselsettingseffekter 1602
Andel av privat sysselsetting 14 %

Dizsse tallene inneholder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumnseksport.

Kraftintensiv
industri 45 %

% Eksport fordelt pid kommuner
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Die geografiske eksporttallens er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK [venstre akse] — Eksport i milliarder EUR [heyre akse]
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022.
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

TRONDELAG

Trendelag eksporterte i 2021 for 51 milliarder kroner. Dette
er en gkning pa 16 prosent fra 2020. Fylkets eksport har
vokst med mer enn 100 prosent de siste ti drene - den neste
hgyeste veksttakt i Norge. Fylkets eksport er dominert av
sigmat (21 milliarder kroner eksport), men Trendelag

har ogsé betydelig eksport innen maritim nazring,
kraftintensiv industri og forretningstjenester. Fylkets
stgrste eksportkormmune er Trondheim, men ogsa
sjgmatkommunene Froya, Naergysund og Hitra

har betydelig eksport.

Sektorfordelt eksport

Maritimy/offshore
10 %
Annen eksport
28 % Nokkeltall for 2021

Samlet eksport MOK 51,1 milliarder
Eksport per sysselatt MOK 218 000
Sysselsettingseffekter 24527
Andel av privat sysselsetting 0%

Forretnings-
tjenester
8%
~ Disse tallene inneholder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleurmnseksport.
Kraftintensiv
industri
2%

Sjgmat

Az Eksport fordelt pA kommuner
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De geografiske eksporttallene er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK [venstre akse] — Eksport i milliarder EUR [heyre akse)
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

MORE OG ROMSDAL

Mgore og Romsdal er et av landets storste og viktigste eksportfylker.
Drevet av stor eksport innen sjgmat, kraftintensiv industri og
maritim industrifoffshore leverandgrnasring, er Mere og Romsdal
det fylke som har landets heyeste eksport per sysselsatt pa om

lag 620 000 kroner. | tillegg har Mgre og Romsdal en

lang tradisjon for ferdigvareeksport, da spesielt innen
mebelproduksjon. Alesund og Sunndal er fylkets

storste eksportkommuner. Mgre og Romsdal skiller

seg fra mange andre fylker ved & ha mange

kommuner med betydelig eksport.

Sektorfordelt eksport

Annen eksport Maritim/offshore
7% 28%
Ferdiguare Nokkeltall for 2021
N . Samlet eksport NOK 786 milliarder
Eksport per sysselsatt MNOK 617 000
Sysselsettingseffekter 35719
Andel av privat sysselsetting 27 %
K'a&ii:'ae::'; Disse tallene innehalder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumnseksport.
24 %
-
f—f;m Eksport fordelt pd kommuner

I milliarder kroner

iy ——————
voice .
smos |
vestres [N
wristiznsuna [N
syiigyven [
e —

o 2 4 [ 8 o 1z 14 L3 L 20

De geografiske eksporttallene er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK [venstre akse] — Eksport i milliarder EUR [heyre akse)
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022,
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

VESTLAND

Vestland var Vestland Norges sterste eksportfylke mad en eksport pa naermere
144 milliarder kroner. Med eksportinntekter per sysselatt pd 458 000 kroner, er
fylket ogsa det nest mest eksportintensive. Nesten halvparten av fylkets
eksport kom fra maritim nasring, som hadde 57 milliarder kroner

i eksport. | tillegg til maritim eksport, er Vestland ogsa

det sterste eksportfylke malt bade pa sjprmateksport

og pa eksport fra kraftintensiv industri. Rett under

halvparten av fylkets eksport i 2021 kom fra Bergen,

og kommunen er da ogsa Norges nest sterste

eksportkommune.

Sektorfordelt eksport

Annen eksport Maritim/offshore
8% 45%
Nokkeltall for 2021
Forretnings-

tjenester Samlet eksport NOK 1437 milliarder
) Eksport per sysselsatt MNOK 458 000
Sysselsettingseffekter 62 864
20%

Andel av privat sysselsetting

Kra&i_rv;e nsiv - Diisse tallene innehaolder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumseksport.
industri

18 %

Sjﬁ]?;z Eksport fordelt p& kommuner
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De geografiske eksporttallene er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK [venstre akse) — Eksport i milliarder EUR [hayre akse]
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022,
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

ROGALAND

Rogaland hadde i 2021 eksport for rett over 86 milliarder kroner, hvilket gjar
det til det fjerde storste norske eksportfylke. Dette inkluderer imidlertid
ikke eksport av olje og gass, som ville ha gjort tallet noe hgyere for
Rogaland. Fylkets sterste eksportsektor, utover petroleumssektoren,

er maritim naering/offshore leverandarindustrien som i

2021 hadde eksport for 32 milliarder kroner. Stavanger

er fylkets sterste eksportkommune med eksport for

24 milliarder kroner, og er Norges fjerde stgrste

eksportkommune. Fylket utmerker seg ved

4 ha mange kommuner med betydelig

eksport.

Sektorfordelt eksport

Maritimyoffshore
Annen eksport 37 %
2%
Ngkkeltall for 2021
Samlet eksport MOK 86,5 milliarder
Eksport per sysselatt MNOK 350 000
Sysselsettingseffekter 47 492
Forretnings- ‘ Andel av privat sysselsetting 20%
tjenester
6 % v Disse tallene inneholder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumnseksport.
Sigmat
Kr’&'i:'::‘;':i’ 7 Eksport fordelt pd kommuner
1% I milliarder kroner
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Die geografiske eksporttallens er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
== Eksport i milliarder MOK [wenstre akse] == Eksport i milliarder EUR (heyre akse)
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

AGDER

Agder hadde i 2021 eksport pa 42 milliarder kroner.
Dette var en gkning pa rundt 16 prosent fra 2020. Fylkets
eksport er dominert av henholdsvis maritim nazsring og
kraftintensiv industri. | tillegg er fylket ogsa et av fylkene
med stgrste eksport fra helsesektoren. Kombinert utgjer
disse tre sektorene 75 prosent av fylket samlede eksport.
Fylkets stgrste eksportkommune er Kristiansand som

vi estimerer hadde eksport pa 17 milliarder kroner i

2021.

Sektorfordelt eksport
Maritim/offshore
Annen eksport 40 %

5%

Nokkeltall for 2021

Samlet eksport MNOK £1,8 milliarder

Helse Eksport per sysselsatt NOK 302 000
Kfr:f: - Syssalsettingseffekter 20946
s Andel av privat sysselsetting 14 %

Disse tallene inneholder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumseksport.

K'a&i-lg'flz'::; Eksport fordelt p4 kommuner
30 % I milliarder kroner
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De geografiske eksporttallene er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK [venstre akse) — Eksport i milliarder EUR [hayre akse]
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

VESTFOLD OG TELEMARK

Vestfold og Telemark eksporterte i 2021 for 46 milliarder
kroner. Malt bade pa eksport og eksport per sysselsatt er
Vestfold og Telemark et av Norges viktigste fylker innen den
kraftintensive industrien. Denne nazringen stod for over
halvparten av fylkets eksport | 2021. Vestfold og Telemarks
eksport har gkt med 13 prosent siden 2020, men siden

2008 er Vestfold og Telemark det fylke hvor eksporten

har vokst minst. Om lag en tredjedel av fylkets

eksport kom i 2021 fra Porsgrunn.

Sektorfordelt eksport

Annen eksport Maritim/offshare
26 % 7%
Nokkeltall for 2021
Samlet eksport MNOK 46,0 milliarder
Forretnings- Eksport per sysselsatt NOK 251 000
tieneste -
Jene_; r ' Sysselsettingseffekter 27 944
Andel av privat sysselsetting 14 %
Disse tallene inneholder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumnseksport.
Kraftintensiv Eksport fordelt pd kommuner
industri L
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De geografiske eksporttallene er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikhkerhet.

Eksport {utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK [venstre akse] — Eksport i milliarder EUR (heyre akss)
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022,
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

VIKEN

Viken er Morges tredje storste eksportfylke og hadde i 2021
eksport for over 110 milliarder kroner. Maritim/offshore er
fylkets starste eksportnasring med eksport i 2020 pa 33
milliarder kroner. Bade innen IKT og forretningstjenester
wvar fylkets eksport pa over 10 milliarder kroner, hvilket

gjor det til det nest storste eksportfylke malt for disse
kompetansetunge eksportnasringene. Basrum er
kommunen i Viken med klart hayest eksport, og i

2021 eksporterte bedrifter i kommunen for i

overkant av 45 milliarder kroner.

Sektorfordelt eksport

Maritim/offshore
Annen eksport 30%
%
Nokkeltall for 2021
Samlet eksport MNOK 10,5 milliarder
Eksport per sysselatt MOK 207 000
Sysselsettingseffekter 81365

Andel av privat sysselsetting 1B%

Forretnings-
tje nesir‘v |9K;|" Disse tallene innehaolder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleurmnseksport.

Kaftintansiy Eksport fordelt p4 kommuner
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De geografiske eksporttallene er modellbaserte og er derfor beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK [venstre akse) — Eksport i milliarder EUR [hayre akse)
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

INNLANDET

Innlandet hadde i 2021 eksport for over 23 milliarder
kroner, opp 23 prosent fra 2020. | perioden fra 2008 til
2021 vokste Innlandets eksport med 62 prosent. Den
storste eksportnasringen i fylket er kraftintensiv industri
som alene stod for 50 prosent av eksporten i 2021, Fylkets
storste eksportkommune var i 2021 Ringsaker som
eksporterte for om lag 3,5 milliarder kroner.

Sektorfordelt eksport

Kraftintensiv

Annen eksport industri
359 50 %
Nokkeltall for 2021
Samlet eksport MNOK 23,2 milliarder
Eksport per sysselsatt MOK 136 000
Sysselsettingseffekter 19150

Andel av privat sysselsetting n%

Fmﬁ:g:s%:r ". Disse tallene inneholder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumseksport.

S5 Eksport fordelt p4 kommuner
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De geografiske eksporttallene er modellbaserte og er derfior beheftet med betydelig usikkerhet.

Eksport (utenom olje og gass)
— Eksport i milliarder NOK |venstre akse] — Ekspart i milliarder EUR [heyre akse)
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Eksportmeldingen 2022

OSLO

Oslo er Norges nest starste eksportfylke og hadde i
2021 eksport for over 115 milliarder kroner. Maritim/
offshore er fylkets stgrste eksportnaering med eksport
i 2021 pa 39 milliarder kroner. Samtidig er Oslo ogsa
det storste fylke malt pa flere kompetansetunge
naeringer som IKT, Helse og Life Science og
forretningstjenester.

Sektorfordelt eksport

Maritim/offshore
34%

Annen eksport
2r
Nokkeltall for 2021
Forretnings- Samlet eksport MOK 156 milliarder
tjenester IKT

22% 13 % Eksport per sysselatt MNOK 238 000

Helse og
life science Sysselsettingseffekter 67 228

5%

Andel av privat sysselsetting 8%

Disse tallene inneholder ikke eksport og sysselsetting relatert til petroleumnseksport.

Eksport (utenom olje og gass)

— Ehksport i milliarder NOK [venstre akse] — Eksport i milliarder EUR [hayre akse)
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Informasjonen ovenfor er hentet fra Eksportmeldingen 2022.
Data og metodikk er tilgjengelig i rapporten (Menon Economics 89/2022)
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Vedlegg 2: Metodikk

| dette vedlegget gar vi giennom hvordan vi har kategorisert eksporten i sektorer, og dernest hvordan vi
fordeler eksporten pa kommuner.

Eksportkategorisering

| denne rapporten har vi brukt SSBs data fra to hovedkilder. Den fgrste er utenriksstatistikken og den
andre er utenriksregnskapet. Grunnen til at vi bruker to ulike kilder til utregning av kategorisering av
eksporten er fordi det ikke eksisterer tjeneseksport i utenriksstatistikken lenger tilbake i tid enn 2015.

De to kildene inneholder begge tall pa eksport av henholdsvis varer og tjenester, men er ikke helt
sammenlignbare. Utenriksstatistikken ser utelukkende pa varer som produseres i Norge og selges til
kunder i andre land, samt tjenester som leveres pa tvers av landegrenser. Utenriksregnskapet viser i
stedet utviklingen i Norges pkonomiske posisjon mot utlandet. Ifglge SSB bestar utenriksregnskapet «av
et drifts-, kapital- og finansregnskap. Driftsregnskapet viser eksport og import av varer og tjenester,
avkastning pa arbeid og kapital, og andre overfgringer til og fra Norge. Kapitalregnskapet viser
overfgringer av kapital og immateriell kapital, som patenter. Finansregnskapet viser Norges beholdninger,
transaksjoner og andre endringer i fordringer og gjeld overfor utlandet»,

For varestatistikken bruker vi 3-sifrede SITC-koder for & kategorisere eksporten. | tabellen under viser vi hvordan

vi har kategorisert de rundt 260 varekoder. Navnene til de ulike varekoder finnes i SSB tabell 08819.

Varekate Varekate Varekate Varekate Varekate Varekate
Sektor gori Sektor gori Sektor gori Sektor gori Sektor gori Sektor gori
cL)andbruk Kraftinten Kraftinte Kraftintensi Maritim/off Ferdi
3 001 siv 247 nsiv 523 rattintenst g3 antim/ott— 745 ercigy
naeringsm industri industri v industri shore are
idler 882
tandbruk Kraftinten Kraftinte Maritim/off Ferdiov
g . 011 siv 248 nsiv 524 Ferdigvare 664 743 g
naeringsm industri industri shore are
idler 883
tandbruk Kraftinten Kraftinte Maritim/off Ferdiav
3 . 012 siv 251 nsiv 525 Ferdigvare 665 744 E
naringsm industri industri S are
idler 884
Landbruk
o8 016 Annen =561 Annen - ggy Ferdigvare 666 Maritim/off Ferdigv
naringsm industri industri shore are
idler 885
Landbruk
o Annen Annen Annen e
. . 017 . . 263 . . 532 Ferdigvare 667 . . 746 industr
naeringsm industri industri industri i
idler 891
Landbruk A Kraftinte Kraftintensi Maritim/- Annen
8 022 ANNEN 264 nsiv 533 attintenst 691 art 747 industr
naeringsm industri industri v industri offshore i
idler 892
Landbruk Melse @
o 023 GOIIER 265 life 541 Kraftintensi ¢, GGE 748 Ferdigy
naeringsm industri science vindustri industri are
idler 893
Landbruk Helse og
og ‘ 024 Annen- 266 life 542 Kr.aftlnteInS| 673 Maritim/- 749 Ferdigv
naeringsm industri science v industri offshore are
idler 894
Landbruk
g 025 Annen 267 = Kraftintensi ¢, Ferdigvare 751 FERIEY
naeringsm industri industri v industri are
idler 895

30 https://www.ssb.no/utenriksokonomi/utenriksregnskap/statistikk/utenriksregnskap
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tjenesteeksporten via tabell 09401. Vi fordeler eksporten pa vare sektorer ved fglgende kategorisering:

NA

- Eksport av tjenester
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Maritim/offshore -- Bruttofrakter, eksport

Maritim/offshore -- Oljevirksomhet, diverse tjenester, eksport
Maritim/offshore -- Rgrtransport, eksport

Reiseliv -~ Reisetrafikk, eksport

NA -- Samferdsel, eksport

Andre tjenester --- Landtransport, eksport

Maritim/offshore --- Supply, eksport

Andre tjenester --~ Luftfart, eksport

Maritim/offshore --- Tjenester tilknyttet transport, eksport

Andre tjenester --- Post og budtjenester, eksport

NA -~ Finans- og forretningstjenester, eksport

NA --~ Finans- og forsikringstjenester, eksport
Forretningstjenester --~ Revisjon, juridiske og tekniske tjenester, eksport
Forretningstjenester --- Forskning og utvikling, eksport
Forretningstjenester --- Annen forretningsmessig tjenesteyting, eksport
NA -~ Tjenester ellers, eksport

Andre tjenester --- Bygg og anlegg, reparasjon og installasjon, eksport
Andre tjenester --~ Gjenvinning og sgppelhandtering, eksport
Andre tjenester --- Varehandel, hotell og restaurant, eksport

Andre tjenester --- Forlagsvirksomhet, film, musikk og kringkasting, eksport
IKT --- Teletjenester, eksport

IKT --- Informasjonstjenester, eksport

Andre tjenester --- Offentlige og private tjenester ellers, eksport

Det er verdt 3 merke seg at vi ikke kategoriserer «Finans- og forsikringstjenester, eksport». Denne kategori
inneholder store deler som vi ikke tradisjonelt tenker pa som eksport. Dette gjelder blant annet swap-
kontrakter, ulike kurtasje i handel med utenlandske banker, «underwriting» og mye annet. For mer se
IMFs manual for utenriksregnskaper.3! Det er flere norske finansielle aktgrer som driver med eksempelvis
forsikring for internasjonale kunder. Dette gjelder iszer innen maritim industri. Vi har hatt kontakt med
flere finans- og forsikringsinstitusjoner, og disse melder om at de har ingen eller nesten ingen tradisjonell
eksport. De stgrste aktgrer innen maritim forsikring har omsetning for fa milliarder kroner. Gitt at
kategorien inneholder eksport for 100 milliarder kroner, er det dermed klart at det ikke er denne
forsikringsaktiviteten som driver det.

For & fordele eksporten geografisk har vi i hovedsak brukt to metoder. Den fgrste er & kartlegge eksporten
for enkelte bedrifter. Dette har vi gjort ved a hente inn relevant offentlig informasjon og ved a kontakte
en rekke av Norges stgrste eksportbedrifter. Dette gjgr at vi kan plassere store deler av eksporten med
stor presisjon.

Den andre metoden er en mekanisk fordeling basert pa regnskapsdata, fra Menons regnskapsdatabase.
Denne inneholder regnskaper fra samtlige regnskapspliktige bedrifter tilbake til 1992. Mer spesifikt
fordeler vi eksporten via omsetning til relevante bedrifter klassifisert etter SN-koder. Vi gjgr en korreksjon

31 IMF (1993).

MENON ECONOMICS 51 | RAPPORT



som skal ta hgyde for at store bedrifter eksporterer en stgrre andel av sin eksport enn sma bedrifter. Her
bruker vi data fra Hernandez (2013)2. Det er viktig & notere seg at det er store diskusjoner i litteraturen
om denne sammenhengen faktisk gjelder. Samtidig simulering der vi endrer denne
eksportintensitetsfaktoren viser at de regionale resultater er noksa stabile.

For de fleste sektorer brukes denne metoden pa den del av eksporten som ikke er kartlagt for enkelte
bedrifter. Det er imidlertid noen unntak. Under gjennomgar vi hvordan eksporten er fordelt for hver
sektor.

Landbruk og naeringsmidler: Landbruk og naeringsmidler er fordelt via SN-kodene 01, 10, 11, og 12. Ingen
ytterligere modifikasjoner er gjort.

Sjgmat: For sjpmatnaeringen har vi data pa fylkesfordelt eksport. Dette har vi brukt. Innad i hvert fylke
har vi kommunefordelt eksporten pa to mater. Den fgrste gjelder oppdrett/havbruk der vi har fordelt via
omsetning produksjonskapasiteten pa norske merder hentet fra Fiskeridirektoratet. For den delen av
eksporten som gjelder hvitfisk har vi fordelt eksporten via fiskermanntallet.33

Olje og gass: Olje og gass-eksporten er ikke kommunefordelt.

Kraftintensiv industri: For den manuelle delen av den kraftintensive industrien har vi fordelt eksporten
via SN-kodene 16, 20, 22, 23, 24. Oslo kommune har betydelig omsetning innen den kraftintensive
industrien. Dette er imidlertid i lite grad direkte knyttet til produksjon og vi har derfor nedjustert
eksporten for Oslo. Vi har dessuten korrigert for lavere eksportandel innen sement- og betongproduksjon.

Maritim/offshore: Gjennom spgrreundersgkelser har Menon i mange ar kartlagt eksportandeler. Disse er
konfidensielle, men er brukt i denne rapporten til a fordele eksporten innen maritim naering/offshore.

Ferdigvare: Ferdigvare-eksporten er fordelt etter SN-kodene 13, 14, 15, 18, 31, 32. Vi har videre korrigert
for at det er lite eksport knyttet til produksjon og salg av eksempelvis kjgkken. Her har vi fjernet relevante
SN-koder pa 5-sifret niva.

IKT: Vi har fordelt IKT-eksporten via SN-kodene 26, 61, 62, 63.

Kraft: Vi har fordelt krafteksporten via data fra NVE pa produksjon i normalar fra alle norske
vannkraftverk.

Reiseliv: Innen reiseliv har vi fordelt eksporten via antall overnattende utenlandske gjester i kommunen.
Vi legger med andre ord til grunn at utenlandske turisters konsum er proporsjonalt med
overnattingsmuligheter. Dette passer trolig ikke for den enkelte bedrift, men for den samlede
reiselivseksport mener vi det er en rimelig antakelse.

Helse og life science: Vi har tidligere kartlagt Norges helse og life science-eksport (Menon, 2021)3*. De
samlede eksporttall stemmer ikke overens mellom de to rapporter. Dette skyldes vanskeligheter ved a
identifisere helse og life science i SSBs data. Vi har brukt den kommunale fordelingen av eksporten fra
denne rapporten til 3 fordele eksporten i denne rapporten.

32 Hernandez (2013).
33 https://www.fiskeridir.no/Yrkesfiske/Reqistre-og-skjema/Fiskermanntallet
34 Menon Economics (2021). Strategier for gkt produksjon og eksport av norsk helseindustri
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Forretningstjenester: Eksporten av forretningstjenester er fordelt etter SN-kodene 69, 71, 72, 73, 74. Vi

har fijernet en del av de store utenlandske revisjons- og konsulenthus da de i liten grad eksporterer

tjenester.

Annen industri og andre tjenester: For disse to kategorier har vi fordelt basert pd SN-koder for

henholdsvis industri og tjenester som ikke er inkludert i ovenstaende.

Ringvirkninger

Aktiviteten i ulike nzeringer i gkonomien er tett bundet sammen. Det betyr at endring i
etterspgrsel fra en naering vil pavirke aktiviteten i andre neeringer og dermed norsk
sysselsetting, verdiskaping og skatteinngang. Vi kvantifiserer disse effektene for
eksportnaeringene ved hjelp av en ringvirkningsanalyse.

Etterspgrselen etter produkter og tjenester fra eksportnaeringene har to umiddelbare effekter.
For det fgrste understgttes sysselsetting i naringen, gjennom ansettelse av ansatte i
eksportbedriftene. For det andre vil eksportnaeringene etterspgrre varer og tjienester fra andre
naeringer. | fgrste omgang vil etterspgrselen fra eksportnaeringene understgtte sysselsetting
hos de direkte leverandgrene til naeringen. | takt med en oppgang i leverandgrnaeringene vil
ogsa deres leverandgrer oppleve gkt aktivitet. Denne effekten fortsetter i prinsippet uendelig

langt ned i verdikjeden, dog med svakere effekt for hvert ledd i verdikjeden.

Teknisk sett kan man si at omsetningen til hver bedrift i hele verdikjeden kan deles opp i fire

ulike kategorier:

e norske vare- og tjenestekjop
e utenlandske vare- og tjenestekjgp
e Ignnskostnader

e driftsresultat

det som kalles verdiskaping, mens

norske vare- og tjenestekjgp l Verdiskaping Samlede varekjgp
A A

danner omsetning for bedriftene i / \ 7

Al

Drifts-

neste ledd av verdikjeden. Figuren Lgnn (L) itat (DR)
resulta

Norske varekjgp (NV)

Import

(1)
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-
Ee)
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Vi har modellert etterspgrselsimpulsen fra eksportnaeringene til sine leverandgrer og dens
effekter pa sysselsetting med bakgrunn i SSBs krysslgpsanalyse. SSBs krysslgpsmatrise viser
omfang av leveranser, sysselsetting, skatter og avgifter, samt import og eksport i 64 NACE-
neeringer®>. Med bakgrunn i SSBs krysslgpsanalyse har Menon utarbeidet en
ringvirkningsmodell hvor vi beregner sysselsettings- og verdiskapingseffekter av ulike former

for tiltak eller endringer.

F@r vi presenterer ringvirkningsresultatene i mer detalj, bgr det nevnes hva ringvirkninger ikke
viser. Det viktigste @ merke seg er at ringvirkninger ikke illustrerer en verden uten
eksportnaeringene — med andre ord, det er ikke tale om netto-effekter. | en hypotetisk verden
uten eksportnaeringene hadde langt de fleste som i dag jobber i naeringen og i verdikjeden hatt
en annen verdiskapende jobb. Dette gjelder ogsa hvis man pad sikt stenger ned
petroleumsproduksjonen. Dette skjer fordi den norske gkonomien er omstillingsdyktig, som
blant annet fremgikk klart i etterkant av oljeprisfallet i 2014. Videre bgr det nevnes at
ringvirkningsanalyser er helt line=ere i input. Dette betyr at sysselsettingseffektene stiger eller
faller med 10 prosent dersom inputen (i vart tilfelle drifts- og investeringskostnader til
konsesjonshavere) stiger eller faller med 10 prosent. @konomisk empiri peker pa at
sysselsettingsendringene vil veere mindre enn endringen i omsetning. Videre baserer
ringvirkningsanalyser seg pa krysslgpstabeller som avspeiler de gkonomiske strukturene pa et
gitt tidspunkt. Disse kan imidlertid endre seg over tid og det er isaer to ting som bidrar til dette.
For det fgrste endrer de seg langsomt over tid i takt med teknologiske og naeringsmessige
endringer i gkonomien og for det andre endrer de seg nar gkonomien opplever store sjokk.
Sistnevnte faktum gjgr at det ikke anbefales & bruke ringvirkningsanalyser til kontrafaktiske

analyser der man gnsker a besvare spgrsmal som «hva som skjer med gkonomien hvis ...».

35 NACE-koder en type naeringskoder. De forteller hvilke naeringer en bedrift tilhgrer. De norske naerings- eller
NACE-kodene bygger pa EUs felles kategorisering av bedrifter i ulike naeringer, den sakalte NACE 2. |
krysslgpsanalysene, som ofte er innmaten ringvirkningsanalyser bygges rundt, er bedriftene delt inn i 64
neeringskoder.
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Menon Economics analyserer gkonomiske problemstillinger og gir rad til bedrifter, organisasjoner og myndigheter.

Vi er et medarbeidereiet konsulentselskap som opererer i grenseflatene mellom gkonomi, politikk og marked.
Menon kombinerer samfunns- og bedriftsgkonomisk kompetanse innenfor fagfelt som samfunnsgkonomisk
Isnnsombhet, verdsetting, naerings- og konkurransegkonomi, strategi, finans og organisasjonsdesign. Vi benytter
forskningsbaserte metoder i vare analyser og jobber tett med ledende akademiske miljger innenfor de fleste
fagfelt. Alle offentlige rapporter fra Menon er tilgjengelige pa var hjiemmeside www.menon.no.
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